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INFORME DE CUMPLIMIENTO DE META

Fecha: 01 DE DICIEMBRE AL 31 DE DICIEMBRE DE 2021

PILAR: Sostenibilidad

POLITICA: Tolima, territorio de conciencia ambiental

PROGRAMA: Gestion del riesgo, cambio climatico, ordenamiento territorial y gestion
socioambiental

SUBPROGRAMA: Gestion del riesgo, cambio climatico, ordenamiento territorial y
gestion socioambiental

META DE PRODUCTO: SP2MP8 - Documentos técnicos para el conocimiento,
reduccion y manejo del riesgo de desastres elaborados, actualizados y/o
implementados.

Nombre del Indicador de la Programado Avance
meta de producto 2021 2021
Numero de elaboracion de estudios 2 2

con sus bhienes 'y servicios
necesarios para su construccion

ACCIONES DESARROLLADAS

El proceso de actualizacion del plan y sus anexos conllevo el desarrollo de 19
actividades agrupadas en 7 estrategias. De acuerdo con las actividades desarrolladas,
durante este periodo, se logré6 un avance del 66% en el plan de trabajo para la
actualizacion del Plan Departamental para la Gestion del Riesgo de Desastres
completando el 100% de este documento. Asi mismo, se logré en la actualizacion de la
Estrategia Departamental para la Respuesta a Emergencias un avance del 100% en el
plan de trabajo. De esta manera se da cumplimiento a la meta en su totalidad al
actualizar los 2 documentos junto con sus anexos correspondientes (Plan de Respuesta
Temporada de Lluvias y Plan de Respuesta Emergencia Volcan Ruiz).

Se adjuntan documentos:
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Plan de Trabajo para el Equipo de Actualizacion del PDGRD - Gobernacion del Tolima
2021
Objetivo Desarrollar el proceso de actualizacién del Plan departamental de Gestidn del Riesgo de Desastresy
sus documentos anexos.

o
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olg|2|8|E| || g

Estrategia Actividades E AR 3 g g ; %

Construccion de matriz de normas Internacionales

Construccion de matriz de normas nacionales ylocales

Identificacion de las acciones del PNGRD que se deben
Anilisis de Contexto incorporar al PDGRD

Construccidén de matriz de competencias departamentales

26%

Construcciéon de matriz de participacion sectorial
departamental

Revision del estado del arte de la informacidn existente

Revision de instrumentos de planeacion, escenarios de
riesgos definidos, etc.

Revision de la identificacion general del departamento
Formulacién Identificacién del componente de GR y el Dsallo en el
departamento

32%

Establecerla relacidn entre riesgo y territorio

Definicidn, priorizacidn y caracterizacion de escenarios de
riesgos

Construccidn de estrategias, programas y proyectos

Establecer la fuentes de financiacion del PDGRD de
acuerdo con lo establecido por el gobierno

Programatico, Financiacion y
departamental

. 21%
Armonizacion

Construccidn de presupuesto del PDGRD

Armonizar las estrategias, programas y proyectos
construidos con el PNGRD
Construcciéon de  estrategias de seguimiento vy

- a2z o
Seguimiento y Evaluacion actualizacion del PDGRD 6%
Actualizacion Estrategia
Ajuste del documento existente con los lineamientos yla o
Departamental para el . . ; 5%
) estructura definida porla guia nacional
Manejo de Desastres
Actualizacion planes de
contigencias del Ajuste normativo y de contexto del documento 5%
departamento
AT . .., |Mesas de trabajo para socializacién ajuste de
Socializaciéon y Comunicacion lo-p voal 5%
documentos
Cumplimiento Total del Plan de Trabajo 100%
Programado
Ejecutado

Reprogramado
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Poblacion beneficiada Departamento del Tolima

Grupo poblacional (NNAJ, etnias,
adulto mayor, mujer, LGBTIQ+, etc.)

Recursos ejecutados $ 19.300.000
Fuente de recursos Propios
Municipios Departamento del Tolima

FIRMA DEL RESPONSABLE

ANDREA MAYPRQUIN\PERDOMO
Directora Gestion del Riesgo
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RICARDO OROZCO VALERO
Gobernador del Tolima
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i
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FREDY TORRES CE RA
Secretario del Ambiente y @@i n del Riesgo

S

ANDF?% AYORQUIN PERDOMO
Directorﬁ estion del Riesgo de Desastres
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QQ Ibagué Tolima (Colombia) noviembre de 2021

PLAN DEPARTAMENTAL PARA LA GESTION DEL RIESGO DE
DESASTRES DEL TOLIMA
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INTRODUCCION

El departamento del Tolima, como todo el territorio colombiano, se caracteriza por tener
unas condiciones topograficas, geologicas, hidrolégicas y geomorfolégicas, muy diversas.
Esta combinacion de condiciones asociadas a las variables climéticas, propias de la region,
hacen de su territorio un escenario propicio para la ocurrencia de emergencias, asociadas
a los fendmenos de origen natural como: movimientos en masa, inundaciones, avenidas
torrenciales, sismos e incendios forestales, y fendmenos de origen antrépico no inte al
como: incendios estructurales, accidentes de transito, explosiones, derrames, en tres.

El Plan Departamental para la Gestion del Riesgo de Desastres — PDGRD — rmula con
la intencién de organizar el accionar del Sistema Departamental para la Ggst®iydel Riesgo
de Desastres, presentando un conjunto de acciones, ajustadas a la idad actual,
gue responden a los desafios del territorio teniendo en cuenta cada e los elementos
del contexto. En el plan se especifican las acciones a ejecutar por paste de las entidades
gue conforman el Sistema Departamental para la Gestion del 0 de Desastres, en el
marco de los procesos de conocimiento y reduccion del ries si como los procedimientos
para el manejo de las emergencias y desastres. Se 4 como un componente del
ordenamiento territorial y del desarrollo regional con I@sito explicito de contribuir a la
seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las &3 s y al desarrollo sostenible del
departamento del Tolima. &

De igual manera, permite realizar segu%nio y evaluacién, teniendo como base la
caracterizacion del territorio, factores scenarios de riesgo, y actores claves para la
gestion del riesgo de desastres en epartamento. Como complemento se incluyen como
anexos la Estrategia DepartamegtalNpara el Manejo de los Desastres y los Planes de
Contingencias por cada uno di%e?cenarios de riesgos identificados.

Los riesgos en el departargenyo son diversos, asi como las caracteristicas de su territorio,
el PDGRD muestra ekpagorama general de los riesgos en el territorio, por lo cual, exige
revision y actualizac¢idm=permanente de todos sus componentes, de tal manera que pueda
cumplir con su {i gtionar el riesgo de desastres y disminuir la vulnerabilidad de las
comunidadesgr es en el territorio.

El PDG Qconstruye, se visiona y se dimensiona con el aporte conceptual de los
sigui cumentos:

9 Ley 1450 del 2011, Plan de Desarrollo 2010 — 2014 Prosperidad para todos.
Documento CONPES 091 del 2005y 140 del 2011 del Consejo Nacional de Politicas
Econdmicas y Social.
e Ley 1523 de abril 24 del 2012 se definen las Politicas Nacionales de Gestion del
Riesgo.
e Estudio Vision Tolima 2005 — 2025.
¢ Agenda prospectiva de ciencia y tecnhologia e innovacién para la competitividad del
Tolima 2003 - 2013.
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GESTION DEL RIESE0 TOLINA

e Esquemas de Ordenamiento Territorial, Planes Basicos de Ordenamiento Territorial
de los 46 Municipios del Tolima y el Plan de Ordenamiento Territorial de Ibagué.

e Estudios de manejo de cuencas hidrograficas realizadas por CORTOLIMA.

e Estudios de amenaza ambiental realizados por CORTOLIMA.

e Estudios Vulcanolégicos, geoldgicos, realizados por el Servicio Geoldgico
Colombiano - SGC.

e Estudios hidrolégicos realizados por el IDEAM.

e Estudios de amenaza bioldgica realizados por el Instituto Nacional de S Il@;ta
Secretaria de Salud Departamental del Tolima y la Secretaria de Salud d

e Reportes de Emergencia desde 1990 a 2020 de la Direccién Departawental de
Gestion del Riesgo de Desastres.

La vigencia del PDGRD se establece para el periodo comprendido anero 2013 y
diciembre del 2030.
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1. CARACTERIZACION GENERAL DEL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA
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GESTION DEL RIESE0 TOLINA

1.1. Aspectos Geogréaficos

El departamento de Tolima esta situado en el centro del pais, localizado entre los 02°52'59”
y 05°19'59” latitud norte, y los 74°24°18” y 76°06°23” longitud oeste. Cuenta con una
superficie de 23.582 km2 lo que representa el 2.1% del territorio nacional. Limita por el norte
con el departamento de caldas, por el este con el departamento Cundinamarca, por el sur
con los departamentos de Huila y Cauca y por el oeste con los departamentos de Quindio,
Risaralda y Valle del Cauca. Se caracteriza por tener cordilleras, redes hidrograficas y

relieve volcanico.
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Figura 1. Mapa fisico del departamento del Tolima. (&Q)
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Q Fuente: Instituto Geografico Agustin Codazzi - IGAC

El '@gdalena atraviesa todo su territorio alimentado por otras cuencas como Guali,
lja, Recio, Lagunillas, Opia, Anchique, Chenche y Ata. Su clima es semihimedo por
susYiversas precipitaciones anuales. Esta conformado por 47 municipios, incluyendo su

capital, Ibagué
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1.2. Aspectos Fisico - Ambientales

T
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Figura x. Mapa fisico del departamento del Tolima.
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Por estar el departamento del Tolima situado en la region del ecuador, no presenta ciclo
estacional, pero disfruta de todos los niveles térmicos de montafia. Con cumbres nevadas
a mas de 5.000 metros de altitud con las temperaturas bajo cero como el Nevado del Huila
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y el Nevado del Tolima y zonas calurosas, en amplios valles por debajo de los 400 metros
de altitud que alcanzan valores térmicos superiores de 40 grados C. El departamento del
Tolima esta definido por dos tipos de regiones geogréficas: la primera una plana el valle
seco del rio Magdalena que lo recorre de norte a sury otra de laderas que forma la vertiente
oriental de la Cordillera Central y occidental de la Cordillera Oriental, se asienta, en su
mayor parte, en la Provincia Litosférica Continental Mesoproterozoica Grenvilliana
(PLCMG). Su territorio en mayor parte esta situado sobre depdsitos mesozoicos del triasico
tardio y jurasico temprano.

Cruzan de sur a norte el departamento del Tolima fallas de gran magnitud.é%$€ de
e

Algeciras y su rama la Falla de Altamira que llega hasta la ciudad de Bogota ostado
oriental del departamento. En el centro del departamento y al sur la Fall avay la
Falla la Salina que nace en las estribaciones del Volcan Nevado del Hyi igue el curso

del rio Magdalena y llega hasta los departamentos de Santander y Cesag

Al occidente unidas a la Falla Cauca Almaguer, la falla la Pale;&e;e?sevl l[imite occidental
del departamento siguiendo la cordillera Central con sus angxas ¥ Falla Silvia Pijao y la
Falla de San Jer6nimo, relacionada con los volcanes ne a%l Tolimay del Ruiz y de la
que se desprende la falla de Ibagué, relacionada con @ an Cerro Machin y que se
continla como la Falla de Honda que por la Falla \ unen a la falla de Bituima y
Cambao que forma parte de la Salinal6.

El territorio del Tolima es atravesado de sur ﬂe por el rio Magdalena. Pertenecen al
departamento del Tolima algunos afluenigs yores del rio Magdalena como el rio

Saldafia con un éarea de influencia de km2, que equivale al 41,5% de area
departamental, el mas largo del depart nto y el de mayor caudal con su distrito de riego,
gue alimenta los cultivos en los jcipjos de Saldafia y Purificacion y sus afluentes rio

Cucuana, el rio Luisa y rio Amoy%

El rio Coello con un area_deNpfluencia de 2.000 kmz2, y sus afluentes rio Cocora, rio
Combeima y rio Anaime QA istrito de riego para los municipios de El Espinal y Guamo.
6%'3 g

El rio Recio y su distr, 0 para los municipios Guayabal y Ambalema, todos estos
nacidos de la vertia%w ntal de la Cordillera Central. El municipio de Prado cuenta con
la Hidroeléctrica 0, con un area aproximada de 34 km2 es la represa de agua dulce
mas grande del del pais y un importante centro turistico, es alimentada por los rios
, vierte sus aguas al rio Magdalena como rio Prado, sus aguas nacen
en la ver cidental de la Cordillera Oriental. Cabe sefialar otros como el rio Cabrera
en su norte, el rio Tetuén, el rio Guali en su margen sur, el rio Sabandija, el rio

I rio Opia, el rio Anchique, el rio Chenche, el rio Ata y rio Totare.

Q Figura x. Mapa hidrico del departamento del Tolima.
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Base: Mapa digital Integrado. IGAC, 2002, Fuente: Sociedad Geogrifica de Colombia. Atlas de Colombia, IGAC. 2002,
Fuente Barimetria: Prof. José Agustin Blanco Barros

‘7

|) departamento del Tolima varios parques naturales nacionales que son
reseVQe gua, flora y fauna son estos:

Q arque Nacional Natural Los Nevados
Parque Nacional Natural Las Hermosas
e Parque Nacional Natural Nevado del Huila

En cuanto al clima, en el departamento de Tolima se diferencian cuatro areas climaticas:
una semihimeda localizada en la parte alta de la cordillera Central y Oriental, que tiene
precipitaciones superiores a los 2.000 mm anuales. De oeste a suroeste se distingue una
pequefia 4rea catalogada como ligeramente humeda, con un rango de precipitaciones de
1.500 a 2.000 mm; esta misma unidad se extiende longitudinalmente sobre ambos
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piedemontes. Sobre el valle del rio Magdalena se tipifica un sector subhimedo, con
precipitaciones entre 1.000 y 1.500 mm y temperaturas medias anuales superiores a los
24°C.

Imagen X. Mapa clasificacion climética del Tolima.
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Las mayores temperatura di&s se registran a lo largo de las riberas del rio Magdalena,
en municipios como Qﬂe a, sectores de Lérida, Espinal, Purificacion, Coyaima y
Natagaima, con valof dios superiores a los 28 C., constituyéndose en una de las
regiones mas c s del pais. Al sur del valle del rio Magdalena, las temperaturas
disminuyen lige e, Y sobre las estribaciones, especialmente las correspondientes a la
cordillera ¢ n limites con Caldas, la temperatura disminuye ripidamente hasta
alcanzar r§s’extremadamente frios sobre los picos nevados.

pres lluvias, entre 2500 y 3000 mm anuales, se observan al norte, en limites con
en los municipios de Fresno y Mariquita, y al extremo sur, en jurisdiccion de los
iCipios de Chaparral y Rioblanco, ambos sitios en estribaciones de la cordillera central.
Las menores cantidades anuales se localizan al oriente, en limites con Cundinamarca, al
suroriente en Natagaima, y al occidente, en Cajamarca y Santa Isabel, con cantidades entre
1000 y 1500 mm al afio. El régimen de lluvias durante el afio es de tipo bimodal. Presenta
dos épocas secas en junio-julio-agosto y en diciembre-enero-febrero, siendo la principal la
correspondiente a mitad de afio. Esta ultima va siendo mas marcada en direccién al centro
y sur del departamento. De otra parte, en el ndcleo de mayores lluvias del sur del
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departamento, la temporada seca del primer trimestre practicamente desaparece, dando
lugar a lluvias muy frecuentes. Las temporadas de lluvia en la mayor parte del
departamento, ocurren en los meses de marzo-abril-mayo y septiembre-octubre-noviembre.
El nimero de dias con lluvia presenta un patron marcado. La menor frecuencia se observa
al oriente del departamento y oscila entre 50 y 150 dias al afio, y las mayores frecuencias
ocurren al occidente, con valores de alrededor de 200 dias lluviosos al afio, en promedio.

Imagen X. Mapa de precipitaciones del Tolima. ,%
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- Atlas climatologico de Colombia. IDEAM.

poblacién del departamento y Chaparral el 4%. El resto de la poblacién esta distribuida en
los demas municipios del departamento. Del total de la poblacion del departamento, el 69%
se encuentra ubicada en las cabeceras municipales y el 31% en centros poblados o en el
area rural.

Grafica x. Distribucion poblacion del Tolima 2020; desagregacion cabecera - resto
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Centro poblado y rural disperse; 31%

&

Y

Cabecera ; 69%

Fuente: DANE — Censo Nacional de Poblacion y Vivjentty ~ CNPV — 2018.
El 60% de los 47 municipios, tiene mas del 50% de pob@ rural, siendo los municipios

de Anzoétegui (86%), Rioblanco (83%), Coyaima (83045\1 llo (82%), y Ortega (80%), los
de mayor poblaciéon ubicada en centros poblados area rural. Por su parte, los

municipios con menos poblacién rural son Hog& , Ibagué (7%), Flandes (13%) y

Melgar (19%). Por género, la distribucién po al es la siguiente, el 51% son mujeres
y el 49% son hombres.

Tabla x. Poblacion departame detToIima, distribuida por municipios.
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Municipio Pobladon total Urbano Rural
Ibagué 541.101 501.991 |93% | 39.110| 7%
Espinal 71.015 51.211 | 72% | 19.804 [ 28%

Chaparral 50.741 2B 976 |57% | 21 765 [43%

%an Sebastian de Mariquita 38333 28263 | 74% | 10.070 | 26%:
Melgar 37.682 30,709 | B1%| 6973 [19%
Libano 36.231 23290 | 64% | 12.941 [ 36%
Ortega 34.320 7.033 |[20%|27.287 | 80%
Guamao 32772 16.654 | 51% | 16.1158 [ 49%:
Fresno 31.191 15 858 | 51% | 15333 [ 49%:
Flandes 28615 24772 | B7% | 3.843 [13%

Planadas 25.799 6.821 |[26%|18.973|74%

Honda 24542 23253 |95%| 1.288 | 5%
Purificacion 23538 13 374 |57% | 10164 [ 43%:

Rioblanco 22617 3.757 [17% | 18.860 | 83%

Coyaima 22490 3.884 |[17%|18.606|83%
Rovira 21491 10207 |47% | 11284 [ 53%
Ataco 19117 4 835 |[25%|14.282|75%
Lérida 18.617 13908 | 75% | 4.709 [25%

Cajamarca 18 442 9478 [51%| 2.954 |49%

Matagaima 14 672 7834 [54%| 5.738 | 46%
saldana 14.473 5.544 (59%| 5.929 |41%
San Luis 13 451 3.772 [2B%| 9.679 |72%

Venadillo 12 723 8.715 |[6B% | 4.008 |32%

San Antonio 12 570 4265 |[34%| B.305 |66%
Armero 12 038 7573 [63%| 44865 |37%
lcononzo 11 823 3.625 |[30%| 8.268 | 70%
Carmen de Apicala 10.448 7.86% |75%| 2.579 [25%
Anzoategui 10.006 1432 |[14%| 8.574 | 8B6%
Palocabildo 9.814 3.061 [31%| 6.753 |69%
Villahermosa 9186 3.353 [37%| 5.833 |63%

Alvarado B.715 3.299 |[38%| 5416 |62%
Prado 2415 3.769 |[45%| 4646 |55%
Cunday 8372 2366 (28%| 6.006 | 72%
Coello 2320 1511 |[18%| 6.809 |82%
Dolores B.185 3.374 [41%| 4.811 |59%

Falan 7.386 1767 |[24%| 5.619 |76%
Herveo 7.213 2174 |[30%| 5.039 |70%
Piedras 6.761 2311 (34%| 4.450 |66%

Ambalema 6.561 5197 [79%| 1.364 |21%

g&

y
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Municipio Poblacion total Urbano
Casabianca 6.297 1.658 |26%| 4.639 |74%
Santa lsabel 5.673 2.144 (38%| 3.529 | 62%
Roncesvalles 5.479 1.877 |34%| 3.602 |66%
Valle de San Juan 5.360 2.140 |40%| 3.220 | 60%
Villarrica 4.960 1.902 |(38%| 3.058 | 62% )
Alpujarra 4.458 2.004 |45%| 2.454 |55%
Murillo 4.143 1.761 |43%| 2.382 |57%
Suarez 3.772 1.557 |41%| 2.215 | 59%

Fuente: DANE. Censo Nacional de Poblacion y Vivienda —% —2018.

\ é?
Grafica x. Distribucion de poblacion del departa | Tolima; Desagregacion
por género. ™

Hombres; 49%

Mujeres ; 51%

F%Dkf DANE. Censo Nacional de Poblacién y Vivienda — CNPV — 2018.

o la poblacién del Tolima por edades quingquenales, se evidencia que la franja
po ional con mayor porcentaje es la de 15 a 19 afos, seguida por la poblacion de 20 a
24 anos y de 10 a 14 afios.




Gobernacion del Tolima ﬁ
NIT: 800.113.6727 eImBInng
Secretaria del Ambiente y Gestion del Riesgo - SAGER Fecha: noviembre de 2021
Direccidn de Gestion del Riesgo de Desastres Pagina 16 de 74
SECRETARADELANBENTE | Plan Departamental para la Gestién del Riesgo de Desastres

Grafica x. Piramide poblacional departamento del Tolima; Desagregacion por
género.
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@%ﬁte: DANE. Censo Nacional de Poblacién y Vivienda — CNPV — 2018.

N

Esto evidencia que la poblaciéon es joven, lo que supone un gran reto para disefiar e
implementar politicas publicas y programas que permitan generar oportunidades para estas
franjas poblacionales. Ademas, esta misma pirdmide poblacional presenta una estructura
gue evidencia una uniformidad parcial en los grupos poblacionales entre los 15 y 59 afios,
aspecto que debe ser aprovechado para generar las condiciones que permitan consolidar
al departamento como un territorio préspero y lider en la region, considerando el potencial
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de los habitantes y las ventajas comparativas y competitivas con las que cuenta el
departamento.

Grafica x. Distribucion de poblacion por rango de edad. Departamento del Tolima
2020.

217454 230048

189,091 203.713

176.729
162810 450153

00-08 10-19 20-28 30-38 4049 50-59 60 En
Adelante

Fuente: Fuente: DANE. Censo Nacional de P ka)‘n y Vivienda - CNPV - 2018.

Grafica x. Distribucion de poblaciéon porr e edad y género. Departamento del
Tolipag 0.

120834

00-02 1019 20-29 -1 40-43 5059 &0 En Adelante

EHombrez: WMueres

Fuente: Fuente: DANE. Censo Nacional de Poblacién y Vivienda — CNPV - 2018.
Por pertenencia étnica, la poblacion indigena es la mas representativa, dada la presencia
del pueblo Coyaima Natagaima (Pijao), que representan el 4,2% de la poblacion indigena
de Colombia.
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Partiendo de la informacién suministrada por la direccion de Censos y demografia del
DANE, en el Censo 2005 se hallé que el departamento contaba con 83.182 habitantes
afrontando algun tipo de discapacidad.

La tabla 4 identifica las funciones o estructuras corporales afectadas, encontrandose que la
mayoria de los sucesos correspondia a afecciones discapacitantes del "Movimiento cuerpo,
manos, brazos, piernas" con 16.504 casos, el 19,84% del total. Le siguieron en orden de
importancia las categorias "Los ojos" y "El sistema nervioso" con el 19,08 y 1 %,
respectivamente. La clase menos frecuente fue la denominada "Olfato, tacto, gusiQ" el
1,54% (1.281 registros).

Los municipios con la mayor cantidad de personas con discapacida(gkn Ibagué,
Chaparral y San Luis, conjuntamente, explicaron el 31,5% del to!ﬂ es, 26.204
tolimenses.

Tabla 4. Tolima, poblacidon con registro para la Iocalizaciéﬁ%aracterizacién de las

personas con discapacidad por estructuras o funcion rporales que presentan
alteraciones, segln Censo\ .
Altera Total %

. . Y
El sistema nervioso 4&\ 653 17,62
Los ojos /\ﬂ Y 15.872 19,08
Los oidos n‘\<) 8.102 9,74
Olfato, tacto, gusto - c 1.281 1,54
La voz y el habla e § y 7.305 8,78
Sistema cardiorrespirdﬂ&;as defensas 8.286 9,96

y
La digestion, el m@oll 0, las hormonas 4.552 5,47
Sistema gem ly p%ductivo 3.242 3,90
4

Movimie\G Nerpo, manos, brazos, piernas 16.504 19,84
Lazmlxt , \ 1.460 1,76
c@g) 1.925 2,31

Y

| 83.182 100,00

( \J. Fuente: DANE. Direccion de Censos y Demografia.

L . Muestra cémo de la totalidad de los discapacitados que se hallaban en Tolima
e 6 (83.182), el 48,04%, esto es, 39.959 de ellos, se localizaba en el area rural;
mientras que el restante 51,96%, correspondiente a 43.223 personas, se ubicaba en el
casco urbano. En este caso, los fenbmenos de discapacidad se encuentran ligeramente
agrupados en este Ultimo, lo cual no se corresponde perfectamente con el predominio de la
poblacién en tal zona, 65,63% del total, de acuerdo con el Censo 2005.

Tabla 5. Tolima, poblacién con registro para la localizacién y caracterizacién de las
personas con discapacidad, segln area de residencia y sexo, segun Censo 2005.
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Cabecera Resto
Hombres Mujeres Total Hombres Mujeres Total
21.077 22.146 43.223 21.577 18.382 39.959

Fuente: DANE. Direccion de Censos y Demografia.

En el 2018, el porcentaje total nacional de personas en situacion de pgbreza
multidimensional fue 19,6%, siendo dos veces mas alto en las zonas rurales 0)
respecto a las cabeceras municipales (13,8%). En el departamento del Tolim @aoe
parte de la region central, el indice Pobreza Multidimensional (IPM) asciende %. En
el 2018 la pobreza Extrema llegd a un total nacional del 7,2 % y en el D %ﬁhento del
Tolima increment6 al 9,2 %. 6

El Tolima ocupa el puesto N°19 en comparacién con 33 departame Qen incidencia de
pobreza, sin embargo, es el segundo departamento de la regién entral con el mayor nivel
de pobreza por IPM (siendo el primero el departamento de Caquetg). El Tolima cuenta con
19,1 puntos porcentuales de diferencia con Bogota D. emas, esta diferencia se
intensifica al comparar por centros poblados y rural disp% ,6 puntos porcentuales).

El trabajo informal, el bajo logro educativo, el reza ry sin acceso a fuente de agua
mejorada son las mayores privaciones de los argd’en el Tolima. El trabajo infantil, la
inasistencia escolar, el material inadecuado y de paredes exteriores las menores
privaciones. Sin embargo, se debe precisgig n el fenédmeno del trabajo infantil existe
subregistro relacionado con la negacion amilias de dar este tipo de informacion en
las encuestas 0 censos poblacionale udlmente, preocupante es la privacién de los
servicios para el cuidado de la prirgef§a ncia si se considera la importancia de que en
esta etapa se brinden todas las,co iones posibles para el desarrollo integral del ser
humano, en materia de nutriciﬁQ%%rrollo cerebral, emocional y cognitivo.

Por género, en los hos con jefatura femenina la incidencia de la pobreza

multidimensional fue ate’en los departamentos de la region central en la que se ubica

el departamento delLJohma: Por area geogréfica, la pobreza multidimensional es ain mayor

en los centros pq% y en las zonas rurales dispersas donde el acceso a los servicios
imitado.

sociales sigu@
A nivel myfjcipaY; los mayores registros de Pobreza multidimensional se reportan en Ataco
eguido por Rioblanco (60,5%) y Planadas (55,4%). Este orden se mantiene al

obse PM para centros poblados y rural disperso (Ataco: 71,8%, Rioblanco: 67,6% y
P 64,5%). Sin embargo, para el caso de las cabeceras, primero se encuentra Ataco
co ,1%, Planadas con 34,8% y Rioblanco con 30,1%. Estas cifras son elevadas frente

al caso de Ibagué. Los tres municipios (Ataco, Planadas y Rioblanco) registran niveles muy
altos de afectacion del IPM en Trabajo informal, Bajo logro educativo y Sin acceso a fuente
de agua mejorada.

La poblacién indigena en el departo aporta mucho contenido a la cultura de los territorios
en los cuales se asientan. De acuerdo con los datos del censo poblacional del 2018 del
DANE, existen en el Tolima un total de 45.269 habitantes que se reconocen como
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indigenas, con tamafio promedio de familia de 3.2 miembros. El 94.7% cuenta con
cobertura de energia eléctrica, el 63.8% cuenta con acueducto, el 31.9% con alcantarillado,
el 30.9% con gas natural, el 32.3% cuenta con servicios de recoleccion de basuras, el 7.5%
cuenta con acceso a internet, la tasa de alfabetismo en la poblacion mayor de 5 afios es
del 90.6%. Existen en el departamento 73 resguardos indigenas pertenecientes a las etnias
Pijao y Nasa, asentados en los municipios de Ataco, Coyaima, Natagaima, Ortega,
Planadas, Rio Blanco y San Antonio.

1.4. Aspectos Econémicos Q):)

La economia del departamento de Tolima esta sustentada en las actividades pecuarias,
los servicios y la industria. La agricultura esté altamente tecnificada e in \alizada, los
productos son arroz, ajonjoli, sorgo, café, algodén, cafia panelera, soy abaco, yuca

y frutales, entre otros. La ganaderia es principalmente vacuna y lg_sMue la crianza de
porcinos, también es relevante la pesca fluvial. Los servicios son cpm es, de transporte
y comunicaciones.

La industria se desarrolla en la produccién de alimentos, hedRfasyjabones, textiles, cemento
y algunos materiales para construccion. La mineria ﬁ- pco desarrollada, se extrae
petroleo y se explota oro en algunas zonas. La rique — al en oro del departamento se
reconoce desde periodos prehispanicos cuando | Pijao comerciaban este material
y fabricaban herramientas y elementos de o af uso personal, con la explotacion
permanente en la colonia y por mas de 500 n agotado algunas de sus fuentes, en
la actualidad se ejerce la mineria, con | plgtacion artesanal del oro de aluvién en el
municipio de Coyaima, Ataco sobre el rio S fla o Amoya y la explotacion de socavon en

las vertientes de la Cordillera Centra han descubierto nuevos yacimientos. Sus
reservas de oro estan siendo expl s)por la empresa AngloGold Ashanti, el proyecto se
desarrolla en el area denominada losa en inmediaciones del municipio de Cajamarca.

Este proyecto ha generado i 24 regional por su magnitud, generacion de empleo y por
las enormes regalias que |’ ejar si se explota, aunque con bastantes preocupaciones
(0

respecto al impacto ne& ue dicha explotacién podria generar en el medio ambiente.

Otro importante s e la economia tolimense es el turismo, el departamento ofrece
innumerables at| %{Q turisticos desde el punto de vista natural, cultural y cientifico. Entre
los principaleg s uristicos se encuentran el museo de arte y tradiciones populares de
El Espinal, | ros historicos de Ambalema, Mariquita y Honda. En ecoturismo son de
gran im ia los parques nacionales naturales de Los Nevados y Las Hermosas. Un
gran atractivo lo constituyen las fiestas de San Pedro y San Juan, en El Espinal, y las fiestas
patrogal8s de los municipios, asi como el festival folclérico de Ibagué. El departamento

on tres centros turisticos de gran importancia en el centro del pais: Melgar, Honda
y iquita.

La red vial del departamento de Tolima une todas las cabeceras municipales con la capital,
asi mismo, la zona agroindustrial del valle del Magdalena posee excelentes vias que
comunican con Bogot4, Cali, Medellin y la via a Honda, que une el norte del Tolima con los
departamentos de Caldas, Risaralda y Cundinamarca. EIl transporte aéreo se concentra
principalmente en el aeropuerto "Perales". Existen, ademas, numerosos aerédromos en su
mayoria privados, y algunos aeropuertos secundarios.



https://es.wikipedia.org/wiki/Pijao
https://es.wikipedia.org/wiki/Miner%C3%ADa
https://es.wikipedia.org/wiki/Aluvi%C3%B3n
https://es.wikipedia.org/wiki/Coyaima
https://es.wikipedia.org/wiki/Mina_(miner%C3%ADa)
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Figura x. Mapa V|al del departamento del Tolima.
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e\yte Instltuto Nacional de Vias — INVIAS

En materia regi ingreso del Tolima a la Region Administrativa de Planeacion (RAP)
na de las grandes apuestas que disparard su desarrollo turistico,
icola de la mano con Quindio, Caldas y Risaralda. La RAP es la Regién
y de Planificacién del Eje Cafetero, figura creada en la reforma Constitucional
ajo la premisa Colombia es un pais de regiones, y esta integrada por los
nentos de Caldas, Risaralda, Quindio y Tolima.

comercia
Administrati

esquema asociativo para la construccion de una agenda de planeacion regional con
sus respectivos ejes estratégicos rectores que contribuyan a la descentralizacion, el
fortalecimiento de la autonomia, la gobernanza, la paz territorial y el desarrollo humanao.

Ejes estratégicos:

e Sostenibilidad Ambiental
e Desarrollo Humano
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e Desarrollo Rural

e Turismo

e Innovacién y Competitividad
¢ Ordenamiento y Prospectiva
e Infraestructura.

La gran apuesta para el departamento del Tolima es fortalecer renglones de la economia
relacionados con el mundo cafetero, ya que Tolima es el tercer productor nacional del@rano
con 108.000 hectareas cultivadas y mas de 65.000 productores, por lo que una de l&s

es ingresar al cluster de cafés especiales que maneja el Eje Cafetero para que | cio
de municipios como Planadas, Chaparral, Rioblanco, Ataco e Ibagué llegué rcados

S
n

del mundo. Q

Esta integracion comercial aprovecha las ventajas del tinel de la Li eé,%o ra que unio a
estos los cuatro departamentos, pero exige el avanzar en proyect snc?m la doble calzada
Girardot-Cajamarca que pondra a Ibagué y Armenia a tan soloa% hbra en vehiculo. Asi
mismo la conexion Cambao-Libano- Murillo, Manizales, la pakimeracion de 12 kilbmetros
entre Mariquita y Victoria, en Caldas, y la concesién riquita-Delgaditas-Alto de

Letras-Manizales. \E
Otro de los puntos destacados es el turismo y la am@w esta RAP permite potenciar las

riquezas turisticas del Tolima a la sombra del Ejgﬁ—‘ ro, region que es reconocida a nivel
mundial. Melgar, Carmen de Apicala, Flag@ges,onda, Armero-Guayabal, Mariquita y
Prado son sitios a mostrar, asi como las b ﬁé del avistamiento de aves ya que Tolima
cuenta con 800 de las 2000 especies que e%’n en esta amplia region. Asi como el Parque
Nacional Los Nevados, un atractivo na a 5.300 metros de altura con influencia en los
cuatro departamentos. Otro facto aprovechar es el rio Magdalena que recorre 14
municipios con malecones en Zz, Guamo, Espinal, Ambalema, los cuales estan
terminados y dotados, pero sitNgervicio turistico.

En exportaciones Tolim @ca acompafamiento para hacer alianzas con los privados
debido a la caida del Iy aprovechando las fortalezas de los departamentos miembro.

Administrativa aneacion Especial - RAPE — Central, fue creada desde septiembre
del 2014 y era entidad publica de caracter suprarregional que impulsa y articula
planes d ollo econémico, social y ambiental de sus territorios asociados: Bogota,
Boyaca\Cun@inamarca, Huila, Meta y Tolima.

En este mismo %o, el departamento del Tolima también hace parte de la Region

stratégico Region de la RAPE fue adoptado a través del acuerdo Regional N° 003
de 3918, donde establece la declaracion y adopcién de los Hechos Regionales y el Plan
Estratégico, el cual se encontraba articulado con nuestro proyecto de el Plan de Desarrollo
Departamental en la totalidad de los pilares estratégicos, obteniendo su mayor participacion
en el pilar de Competitividad. Tolima, tierra de oportunidades, de la siguiente forma:
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Tabla X. Articulacion RAPE — Plan de Desarrollo “EL Tolima nos Une”

RAPE - REGION CENTRAL PROYECTO PLAN DE DESARROLLO DEPARTAMENTAL 2020 - 2023 “EL TOLIMA NOS UNE™

PROGRAMAS PILAR COMPONENTE EN EL DOCUMENTO
COMPETITIVIDAD: TOLIMA, TIERRA DE
OPORTUNIDADES. Integracion regional
Reconocimiento y apropiacidn del territorio regional GOBERNABILIDAD: TOLIMA,
GOBIERNC DE UNIDAD, PAZY
GOBERNANZA Y BUEN GOBIERNO RECONCILIACION. Participacion ciudadana

Fortalecimiento d idades de gestién y d
rtalecimiento de capacidades de gestion y de GOBERMNABILIDAD: TOLIMA, Buen gobierno y gestién institucional

GOBIERNO DE UNIDAD, PAZY
RECONCILIACION.

financiacion para el desarrollo regional

Formulacidon y apropiacion compartida dewvisidn y

modelo de ccupacidn territorial regional Ordenamiento Territorial y Gestion Socioambiental

Generacidn de ingresos rurales: Alimentos parala paz Emprendimienta y fortalecimiento empresarial

Consolidacién de canales decomercializacién: Agro 3.0

SEGURIDAD ALIMENTARIA Y
DESARROLLORURAL

COMPETITIVIDAD: TOLIMA, TIERRA DE
OPORTUNIDADES.

Eficiencia Alimentaria

La Transformacian del Campo nosune

Investigacidn, innovaci dn y asistencia técnica: Programa Gestidn empresarial orientada a la ciencia, tecnologia

Inn einnovacion (CTel)

Seguridad Hidrica Regional

Movilizacion deIncentivos ala Conservacidn

SUSTENTABILIDAD ECOSISTEMICA ¥ Consolidacion de la Estructura ecol dgica Regional
MANEIO DE RIESGOS Acciones de Conservacién y conectividad de Ecosistemas

Estratégicos

Adaptacion y Mitigacion del Cambio Climatico

SOSTENIBILIDAD: TOLIMA, Recurso Hidrico, Ecosistemas Estratégicosy Areas
TERRITORIO DE CONCIENCIA Protegidas
AMBIENTAL.

Gestidn del Riesgo y Cambio Climdtico

Productos turisticos regionales Turisma
COMPETITIVIDAD: TOLIMA, TIERRA DE

OPORTUNIDADES.

COMPETITIVIDAD ¥ PROYECCION
INTERMACIOMAL

Especializacion inteligente La Transformacion del Campo nasune

Posicionamiento de |a Regidn como destino turistico Turisma

Y
Fuente: Secretaria de Planeaciér% — Gobernacion de Tolima.

%

1.5. Aspectos Politico — Administrati

municipios; 42 corregimient caserios, 78 inspecciones de policia y 63 centros
poblados. Para el afio 20 raba 364.120 predios urbanos y 204.233 rurales. Agrupé
a sus municipios, para jor administracién de recursos, en las siguientes Provincias:

Ibagué, Nevados, No?f\_fi iente, Sur y Suroriente.

De igual manerg%h! unicipios estan agrupados en 30 circulos notariales, con 38 notarias,

El Departamento del Toli a%é conformado politica y administrativamente por 47
o%l
[

12 circulos les correspondientes cada uno de ellos con una oficina principal
distribuida$, asi> Ibagué, Ambalema, Armero, Cajamarca, Chaparral, Espinal, Fresno,
Guamo,

de circuito judicial en Ibagué, Chaparral, Espinal, Fresno, Guamo, Honda, Lérida,
Ligandy-Melgar y Purificacion.

Nacional del Estado Civil, a 2016 el numero de mesas habilitadas es de 2.483 con un
potencial electoral de 1.041.264 votantes.

Figura 1. Mapa Politico - Administrativo del departamento del Tolima.
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Fuente: Instituto Geografico Agustin

Tabla 1. Municipios del Tolima
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Municipio Poblacién  Area Altitud Temp. 2C
DANE* Km2 m.s.n.m
73001 Ibagué 558.815 | 1.439 1.286 23,9
73024 Alpujarra 4.974 517 1.306 20,2
73026 Alvarado 8.816 347 418 28
73030 Ambalema 6.755 239 238 28,7
73043 Anzoategui 18.638 475 1.900 17,8
73055 Armero 11.839 451 331 28,2
3067 Ataco 22.589 1.122 450 26
73124 Cajamarca 19.641 520 1.814 18,5 %
73148 Carmen de Apicala 8.835 202 350 26,6 %
73152 Casabianca 6.661 123 1.900 17,8 (&
73168 Chaparral 47.248 2.229 853 24,2
73200 Coello 9.810 349 300 26,6\‘4:'
73217 Coyaima 28.335 667 359
73226 Cunday 9.634 518 460 6
73236 Dolores 8.015 672 1.450 | W2Y
73268 Espinal 76.149 231 323 4 | { 28
73270 Falan 9.211 188 936w 24,6
73275 Flandes 29.199 100 40 Y 285
73283 Fresno 30.165 232 (| “remhe 19,2
73319 Guamo 32.113 523 (| \31 27,7
73347 Herveo 8.008 343\ .250 16,1
73349 Honda 24547 | (Sae=m )y 206 29,1
73352 Icononzo 10.894 \\%0,/ 1.250 21,8
73408 Lérida 1739548\ 2 345 27,6
73411 Libano 20.26g )| 201 1.600 19,9
73443 Mariquita WA 2901 496 26,3
73449 Melgar % 209 324 27,5
73461 Murillo 'W,5.078 443 2.950 12,4
73483 Natagaima N | X22.516 862 326 28
73504 Ortega X 32.431 960 400 26,8
73520 Palocg@?@x, 9.160 65 1.410 19,9
73547 ) 5.640 361 433 28
73555 nadgrs 29.974 1.465 1.224 22,2
73563 | A\ Pipdo 7.701 448 320 28
73585 _JC\\P¥ficacion 29.412 433 310 26,1
73616 FRioblanco 24.459 1.136 1.250 22,5
73622, Roncesvalles 6.344 790 2.550 12,9
7862 )| Rovira 20.542 733 875 16,6
Y Saldafia 14.385 214 311 28
5 San Antonio 14.310 407 1.447 21,2
«&')7§678 San Luis 19.153 425 475 27
73686 Santa Isabel 6.357 271 2.270 15,5
73770 Sudrez 4.547 194 275 25,4
73854 | Valle de San Juan 6.368 198 590 26,2
73861 Venadillo 19.652 358 332 27,5
73870 Villahermosa 10.642 285 2.000 16,8
73873 Villarrica 5.389 445 1.125 19,8

Fuente: IGAC — DANE. Poblacién Proyeccién DANE 2018
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2. ANTECEDENTES NORMATIVOS

Aun cuando la historia de Colombia ha estado ligada a la ocurrencia de desastres asociados
a los fenbmenos naturales, la nocion de gestidn del riesgo de desastres solo se materializa
en el ordenamiento juridico con la promulgacion de la Ley 1523 de 2012. Antes de esto,
existia un cuerpo normativo que trataba directamente lo relativo al manejo de desastres.
Con la aparicion de la Ley 9 de 1979 se trat6 de regular esta materia; sin embargo, en ese
momento no existia una distincion clara entre las actividades de planeacion, miti
emergencia y rehabilitacion; tan solo se enunciaban de forma superficial algu
medidas por desarrollar. Una de las falencias mas grandes de este cuerpo n

gue no existié una entidad publica permanente que se ocupara exclusivam%;i | tema.
Si bien la Ley 9 de 1979 creo el Comité Nacional de Emergencia, este ()r n solo era
una junta conformada por el presidente y algunos funcionarios guber ales, pero no
era una entidad publica con unas competencias propias y permanen emas, “al estar
integrados por funcionarios que tenian a su cargo en form prpcipal otro tipo de

fue

responsabilidades, su funcionamiento se convertia en al ecundario cuando no
puramente eventual o circunstancial” (Saavedra, 1996, p 1). Ahora bien, el decreto
reglamentario de esa ley también cre6 una serie de cpmi{8s locales y regionales, pero
sucedid que estos solo entraban en funcionamiento | e la produccion del desastre
(Saavedra, 1996).

La destruccién de Armero en 1985 debido a la e% Qrdel volcan Nevado del Ruiz, marcé
un hito en la historia del pais y el debido al manejo®e se le dio a este desastre, el Gobierno
empez6 a tomar medidas para crear un dera institucionalidad capaz de dar un
tratamiento idoneo al tema de los desastre olombia, creAndose un sistema nacional y
una oficina permanente con funciones ias para prevencion y atenciéon de desastres.
Este sistema se mantiene hasta el 2¢uando entra en vigencia la Ley 1523, creando el
Sistema Nacional para la Gesti iego de Desastres — SNGRD -, promoviendo la
Politica Nacional de Gestion eSgo y permitiendo la incorporacion del concepto de la
Gestion del Riesgo de Des gcomo un proceso social que es responsabilidad de todos
los habitantes del territogio

La siguiente tabla a un compendio de normas que, sobre el tema, se mantienen
vigentes en el p o herramientas juridicas para el fortalecimiento del SNGRD.

>

QQ
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Tabla Normas

NORMA .
> = DESCRIPCION DE LA NORMA
TIPO NUMERO ANO | ENTIDAD QUE EMITE
CONSTITUCIONALES
. Acuerdo Internacional de Paris COP 21y la Convencién Marco de
Internacional 1994 CMNUCC las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC)
A
Internacional 2015 Naciones Unidas Marco Internacional de Sendai 2015—20;2&
Internacional 2016 Naciones Unidas S?SLifgzitgggla;_ma;gﬁz‘fﬁlun'%@'we”da y Desarrollo
A
LEYES
Nacional 1523 2012 Congreso de la Republica dPe(;;ngia)I/ 22 gidc?stapla E:(;?]r;:!‘de gestion del riesgo de
. Art. 155. DEL FO E ADAPTACION: El Fondo Adaptacion,
Nacional 1753 2015 Congreso de la Republica | creado medifinte dedyeto Ley 4819 de 2010, hara parte del Sistema
Nacional stion del Riesgo de Desastres en los términos de la
Ley 1523 de 2
DECRETOS
. . : r ¢l cual se crea la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo
Nacional 4147 2011 Presidencia év Desastres, se establece su objeto y estructura.
v\, Por el cual se adoptan las directrices para la formulacién del Plan
Nacional 510 2011 Presidencial de Accion para la Atencién de la Emergencia y la Mitigacion de sus
A efectos.
Dep nto
. . - .. | Por el cual se modifica parcialmente la estructura de la Unidad
Nacional 2672 2013 Admm@ Funcion Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres.
\' Por el cual se reglamenta el articulo 189 del Decreto-ley 019 de
Nacional 1807 2014 esidencia 2012 en lo relativo a la incorporacién de la gestién del riesgo en los
planes de ordenamiento territorial y se dictan otras disposiciones.
Por medio del cual se adoptan directrices generales para la
Nacional 2157 | Presidencia elaboracion del plan de gestion del riesgo de desastres de las
entidades publicas y privadas en el maraco del articulo 42 de la Ley
Py 1523 de 2012.
7 Art. 1: "Por el cual se adiciona la Parte 4 del Libro 2 del Decreto
(<\ 1079 de 2015 y se reglamentan los articulos 84 de la Ley 1523 de
Nacional 602 \ 2017 Presidencia 2012y 12y 63 de la Ley 1682 de 2013, en relacién con la gestién
del riesgo de desastres en el Sector Transporte y se dictan otras
P - disposiciones"
Por el cual se adiciona el Capitulo 6 al Titulo 1 de la Parte 3 del
Nacional 2018 Presidencia Libro 2 del Decreto 1081 de 2015, Unico Reglamentario del Sector
de la Presidencia de la Republica, en lo relacionado con el Fondo
A\ Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres.
RESOLUCIONES

1514

OT
Nacional
N

2012

Ministerio de Ambiente y
Desarrollo Sostenible

Por la cual adoptan los Términos de Referencia para la Elaboracion
del Plan de Gestion del Riesgo para el Manejo de Vertimientos.

E‘hl)nivel departamental los instrumentos normativos tenemos mediante los siguientes:

Decreto 0572 junio 08 de 2012, “Por el cual se conforma y organiza el Consejo

Departamental de Gestién del Riesgo del Tolima, los Comités departamentales y se
dictan otras disposiciones”.
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e Ordenanza 008 septiembre 04 de 2012 “Por medio del cual se crea el Fondo
Departamental para la Gestion del Riesgo de Desastres en el Tolima y se dictan otras
disposiciones”.

e 3240 del 5 de diciembre de 2014, “Por el cual se adopta el Plan Departamental de
Gestion del Riesgo del Tolima y la Estrategia Departamental de Respuesta de
Accidentes, emergencias y Desastres del Tolima”.

3. COMPETENCIAS DEPARTAMENTALES PARA LA GESTIC L
RIESGO DE DESASTRES.

Teniendo en cuenta la importancia de articular el Plan Nacional de G ,;del Riesgo
(PNGRD) con el PDGRD, el departamento del Tolima, a través d rnador y su
Consejo Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres (CDG fene el deber de
realizar una identificacion del contexto territorial, teniendo en e(ientg sus competencias
administrativas, fiscales, disciplinarias y econdmicas; enf c&principalmente a dar
cubrimiento a la gestion del riesgo de desastres del depa ento, sin desconocer el rol
importante que juega el nivel departamental como coordf de complementariedad de
la accién municipal y de intermediacién entre la nagcf 0S municipios, alineando los
objetivos y metas del PNGRD con las acciones a d r por el nivel territorial.

Teniendo en cuenta el articulo 2 de la Ley 15 &012 “Las entidades publicas, privadas
y comunitarias desarrollaran y ejecutaran %esos de gestion del riesgo, entiéndase:
conocimiento del riesgo, reduccion del ries manejo de desastres, en el marco de sus
competencias, su ambito de actuacion Jurisdiccién, como componentes del Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de 8sastres”.

Es por esta razén que desde cO de la responsabilidad que adquiere el departamento
frente a la gestion del figsgdy de desastres, tendrd como funcién servir de apoyo
complementario y subsigiagio gntre la nacion y los municipios para que exista una armonia
en cada uno de los pxd

Nacional de Gestig

iesgo de Desastres.

La siguiente
tener una yisi§

epsc)

2\

os permite recopilar la informacion que, sobre este aspecto, nos deja
obal de lo que cada una de las dependencias puede aportar al desarrollo
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Tabla X. Matriz de competencias departamentales en GRD.

COMPETENCIAS DEL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA FRENTE A LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES

ADMINISTRATIVAS PLANEACION CONTROL FISCAL GESTION DEL RIESGO
De acuerdo con lo|Es responsabilidad del|En términos de | En materia fiscal el|Conducir el Sistema
establecido en la | ente departamental, | control, le | departamento debe: Nacional de Gestion del
Constitucion Nacional | planear el  desarrollo | corresponde al ente | Crear y mantener activo el | Riesgo de Desastres en
Colombiana y con la| sostenible de su territorio, | departamental: Fondo Departamental de | el niv partamental.
estructura politica y | con el acompafiamiento de Gestion del Riesgo de|A r copno agentes del
administrativa del pais, el|la Asamblea | Revisar los proyectos | Desastres para incentivar |, &re te de la
departamento del Tolima, | Departamental, porlocual, | de  ordenanza y|las inversiones ¢ { Ublica en materia de
cuenta con autonomia para | el departamento debe | promulgarlos; o si es | generen capacidades@ en publico y
la presentar ante esta: el caso, objetarlos. los diferentes ydesarrollo, incluyendo la
administracion de  sus|Los proyectos que dardn |Estudiar los actos | sectoriales y terrionalg gestion del riesgo de
asuntos seccionales, la | aplicacion técnica al plan | administrativos de los | Adoptar una é%egia desastres.
planificacién y promocion | de desarrollo, | consejos municipales | para el se uimkvde las | Proyectar en su
del desarrollo sostenible en | acompafiados de sus|y de los alcaldes y si| responsabjlida y las | jurisdiccién
su territorio. presupuestos anuales. estos contienen vicios | inversio para la|departamental la Politica

De igual manera el ente | constitucionales gestioq_del riesgo en los | Nacional.
departamental, debe | remitirlos al | difererte niveles | Responder por los
fomentar los planes y | respectivo tribunal. oHales procesos de
proyectos que propendan | Velar por la exﬁ arantizar que las | conocimiento, reduccién
por el desarrollo sostenible | recaudacion d ) tidades y manejo de desastres en
en el territorio. impuestos el departamentales que | el ambito departamental.
territorio. ‘& hacen parte del SNGRD | Poner en marcha vy
Velar px@buena incluyan las partidas | mantener la continuidad
utiliz del | presupuestales que sean | los procesos de gestion
presup de | necesarias para la | de riesgo de desastres.

ey

re 0Ss propios y los
ransferidos por la
ion.
Y

realizacion de las tareas
que le competen en
materia de conocimiento,
reduccion del riesgo y de
manejo de desastres.

Integrar la
planificacion del
desarrollo departamental
acciones estratégicas y
prioritarias en materia de
gestion del riesgo y su
articulacion  con  los
instrumentos de
planificacion nacional y
municipal.

Presidir, dirigir y liderar el
Consejo Departamental
de Gestion del Riesgo de
Desastres.

en

Formular, concertar e
implementar el Plan
Departamental de

Gestion del Riesgo de
Desastres, con su
Estrategia para el manejo

de los desastres.

Fuente: Equipo de actualizacion.
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ACTORES DEPARTAMENTALES

Para la identificacion de los actores departamentales para la gestion del riesgo de desastres

nos remitimos al decreto 0572 junio 08 de 2012, mediante el cual se cre6 el CDGRD.

Consejo Departamental para la
Gestién del Riesgo de Desastres

Miembros

Funciones

Orientar y aprobar las politicas estn del
riesgo de desastres y su arti con los
procesos de desarrollo.

Vo \ U
Aprobar el plan departa éﬁi@de gestion del
riesgo de desastres. %ﬁ

Aprobar la estrateg%e&artamental para la

respuesta a eme‘genc S.

Emitir cona ‘w?/io para la declaratoria de
situacién idad publica y retorno a la

normalitta

Ases®I_RI Gobernador en los temas y
n®s necesarios para motivar la
% idad publica de que trata el articulo 57

Ley 1523 de 2012.

“Elaborar y coordinar la implementacion de los
planes de accién especificos para la
recuperacion posterior a situaciones de
calamidad publica, de que trata el articulo 31
de la Ley 1523 de 2012.

Establecer las directrices de planeacion,
actuacion y seguimiento de la gestion del
riesgo de desastres en el departamento.

Ejercer el seguimiento, evaluacion y control
de los resultados de las politicas de gestién

del riesgo en el departamento.

Fecha: noviembre de 2021
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4.

IDENTIFICACION DE LOS FENOMENOS AMENAZANTES.
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4.1. DEFINICION DE AMENAZAS
En el afio 2012 se realiz6 el proceso para el estudio y diagnéstico de los escenarios de
riesgo del departamento del Tolima, liderado por la Direccion Departamental de Prevencion
y Atencién de Desastres, hoy Direccion de Gestién del Riesgo de Desastre, mediante las
siguientes fases, las cuales fueron complementadas y actualizadas en el proceso de
revision de 2021:

+ Fase 1. Recoleccién del histérico de accidentes y emergencias. Se revisg %6
1990 a 2012 los reportes y registros de todas los accidentes y emergenci e
presentaron en el departamento del Tolima recurriendo a las Minutas de enpo de
Bomberos Oficiales de lbagué, El Cuerpo de Bomberos Voluntarios Tolkma, La
Secretaria de Salud Departamental, La Policia Departamental del Toli %ﬁruz Roja
Colombiana Seccional Tolima, La Defensa Civil Seccional Toli @ Central de
Comunicaciones de la SAGER. Esta informacién permitio identifigar¥g recurrencia y la
afectacién ponderada del territorio y sus habitantes bajo cada itli%?ﬁn de emergencia,
asi como determinar los tiempos de mayor y menor afectaciéﬂ%ira establecer ciclos de
ocurrencia. Para el 2021 se analizé la informaciéon registrida en la Central de
Comunicaciones de la SAGER, asi como la informagj rtada por cada municipio
en su Plan Municipal para la Gestion del Riesgo dex es.

e interpretaron los estudios que han realiza tidades gubernamentales, haciendo
el ejercicio de comparacién entre los res s de dichos estudios y los escenarios de
riesgos definidos y priorizados por c% nicipio. La informacién revisada fue la
obtenida de las siguientes entidadeg:

* Fase 2. Revision y valoracion de informaci?ﬁ&%mdaria. Se revisaron analizaron

v Servicio Geolbgico iano.
v" Observatorio Si %t o del Suroccidente Colombiano.
v Red Sismolégi@e olombia.
v' IDEAM.
4 Minister((e%e biente y Desarrollo Sostenible.
v' Corp ioMes Autbnomas Regional del Tolima — CORTOLIMA.
v Uniersidades presentes en el departamento del Tolima.
v a Departamental de Aguas, Aseo y Alcantarillado del Tolima — EDAT.
7 tituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC.
tre otras.
. Q.JRevisic')n de estadisticas de afectaciones de emergencias. Se revisaron los

tes de evaluacion de dafios, las estadisticas de atencidén reportadas por cada

nicipio a la Secretaria de Ambiente y Gestion del Riesgo - SAGER, logrando

identificar la recurrencia de las afectaciones y los procedimientos comunes para el
manejo de las situaciones de emergencias en los municipios del departamento.

+ Fase 4. Revision de laincorporacion del riesgo de desastres en el ordenamiento
territorial. Inicialmente se hizo la evaluacion y analisis de las amenazas y vulnerabilidad
en el Esquema de ordenamiento territorial y los Planes Basicos de Ordenamiento
Territorial de 46 Municipios y el Plan de Ordenamiento Territorial de Ibagué, verificando
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la delimitacién en el uso del suelo urbano, suelo de expansion urbana, suelo rural, suelo
suburbano y suelo de proteccion establecidos en el capitulo IV de la Ley 388 de 1997,
para poder identificar, analizar y priorizar las amenazas existentes en cada municipio,
como también definir y hallar la vulnerabilidad de la poblacion frente a estas amenazas.
En este proceso de revision se hizo mayor énfasis en los municipios de Villarrica,
Ibagué, Roncesvalles, Carmen de Apicalqd, Guamo, Coello, Melgar, Murillo, Fresno,
Falan y Piedras por ser los que, en la actualidad, han incorporado la gestion del riesgo
de desastres en los ajustes realizados a sus Planes de Ordenamiento Territorjal, de
acuerdo con lo establecido por la Ley 1523 de 2012 y el Decreto 1077 de 20 %)s
criterios utilizados fueron la verificacién de los contenidos de amenazas ypi n el
ordenamiento territorial, la evaluacién de la temética de amenazas y A€s

componentes general, urbano y rural, programa de ejecucién, gestion y-H
EOT y el andlisis de coherencia entre los contenidos de amenaza
los objetivos, estrategias, programas y proyectos planteados para
de Desastres en el ordenamiento territorial de cada municipio. \P&mbién se tuvo en
cuenta el criterio del Articulo 10 de la Ley 388 de 1997 asi: “ART. 10. Determinantes de
los Planes de Ordenamiento Territorial. En la elaboraciongy addpcién de sus planes de
ordenamiento territorial los municipios y distritos debgr' er en cuenta las siguientes
determinantes, que constituyen normas de superlor ia, en sus propios &mbitos
de competencia, de acuerdo con la Constitu as leyes”. Numeral: 1. Las

%:

relacionadas con la conservacion y protecci medio ambiente, los recursos
naturales y la prevencion de amenazas y rle rales, asi: Literal d) Las politicas,
directrices y regulaciones sobre preve e amenazas Yy riesgos naturales, el
sefialamiento y localizacion de las are esgo para asentamientos humanos, asi
como las estrategias de manejo de zo&ﬁpuestas a amenazas y riesgos naturales.

Fase 5. Revision y analisis d s Rlanes Municipales para la Gestién del Riesgo
de Desastres - PMGRD. Se keyiSetr0s los PMGRD con el fin de hacer la relacion de las
amenazas identificadas eggafa’uno de los municipios del departamento del Tolima,
logrando identificar la &nazas mas generalizadas y su cobertura geogréfica.
Mediante esta revisjd establecen como principales escenarios de riesgos del
departamento de [Iffa inundaciones, avenidas torrenciales, sismos, actividad
volcénica, rem ial\en masa e incendios forestales. Los criterios establecidos para
seleccionar scenarios, fueron la cobertura geografica y la priorizacion de estos
mismos esc $dS por un nimero importante de municipios.

En la.Siguignte tabla se presentan las amenazas identificadas y priorizadas por cada
uno de oS cuarenta y siete municipios del departamento, destacando los siguientes
datos:

Q v' De acuerdo con el nivel de priorizacién municipal, el 23% de los municipios
prioriza y plantea acciones para los escenarios de riesgos definidos por
amenazas hidrometereoldgicas, el 56% por amenazas geolégicas, el 27% por
amenazas socionaturales, el 7% por amenazas tecnoldgicas y el 6% por
amenazas antrépicas.

v' Los escenarios de riesgos con mayor incidencia en el departamento son los
incendios forestales, afectando al 85% del territorio, los fenbmenos de remocion
en masa con el 79%, inundaciones, asociadas a fendmenos naturales y
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socionaturales, con el 66%, la actividad volcanica con el 55%. Especificamente
en este escenario encontramos particularidades como que cuatro municipios no
priorizan el escenario de riesgo por actividad volcanica en sus PMGRD aun
cuando se encuentran dentro del &rea de afectacién que ha sido modelada por
el Servicio Geoldgico Colombiano.

Tabla de Amenazas del departamento del Tolima

— = r:laturales — SocioNaturales Tecnolégicas Antrépicas
niar a: ¢4
o ... c c % “ ¢ w»
sB|s|elss|B|celSEcEg| 8|2y E|52z|8|8|l8s|55(5(8¢22
HEEHEEHEEEIEEH R E HEEHEE R
2 = = g £l g = u gﬂ 4@ = 8|& <~ Eng [ =
1 Alpujarra 1 1 1 ﬂ’ J
2 Alvarado 1 1 1
3 Ambalema 1 1 1 1 1 1
4 Anzoategui 1 111 1 P Y
5 Armero Guayabal 1 1 1 ’\ )4
6 Ataco 1 1 1 1 ‘ﬁ‘ 1
7 Cajamarca 1 1 1 '\ ¥
8 Carmen de Apicald 1 1 1 A A
9 Casabianca 1]t 1] Vo NN
10 Chaparral 1 1 K‘ 4
11 Coello 1 1 LI\
12 Coyaima 1 1 1 1 ( 3’
13 Cunday 1 1 1 [ 1] N1
14 Dolores 1 1 \ \ 1
15 El Espinal 1 1 1 1] 1| 1 TN 1 11| 1 [1]1 1
16 El Guamo 1 REVYYE 1 1{1 1
17 Falan 1 1 1 1
18 Flandes 1 1 4 1(1 1
19 Fresno o 1 \« 1
20 Herveo 1 1 1
21 Honda 1 1 1 1 1 1
2 Ibague 1] 1 ] 1 [ 1
23 Icononzo 1 1
24 Lerida ~ X 1|1 1
25 Libano AVdRd 1 1
26 Mariquita N1 y 1 1 1 1
27 Melgar N \ “ 1 1 1
28 Murillo N/ 1 1 1
29 Natagai A 1] 2 1 1
30 Ortega i 1 1 1
31 Palo Cabildo ¢ - 111
32 Piedras ) 1] 1 1 1
33 Planadas 1)1 1 1 1 1 1
34 Prado 1 1 1
35 Purificacién 1 1 1 1
36 Rio Blanco 1 1 1
37 Ronces Valle 1 1 1 1 1
Rovira 1 1 1 1
Saldafia 1 1 1 1 1(1 1
<§ San Antonio 1 1 1
4 San Luis 1|1 1 1 1 1
"2 Santa Isabel 1 (1 1 1 1
a3 Suarez 1 1 1 1
44 Valle del San Juan 1|1 1 1 1 1 1
45 Venadillo 1 1 1 1 1
46 Villahermosa 1 1 1
47 Villarrica 1 1 1 1 1
TOTAL 823 [31 10 0|16 | 26 | 37 8 2 40 1 4|4 4 1)1 5 5 2 2

7% 4% % os% 2% 0% 3w 5o [T e on BRI 2% o% 9w 9w 2% 1% 1% 4% 4%

Fuente: Equipo de Trabajo de Actualizacién.
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e Fase 7: Diagnostico de las Amenazas. Las amenazas naturales y socionaturales se
identificaron, analizaron y evaluaron con base en los estudios geolégicos, geotécnicos,
urbanisticos e hidrograficos realizados por las entidades gubernamentales como
Servicio Geoldgico Colombiano - SGC, Observatorio Sismolégico del Suroccidente
Colombiano, Red Sismolégica de Colombia, Observatorios Vulcanoldgicos de Colombia,
IDEAM, Ministerio de Ambiente, CORTOLIMA, entre otras. Las Amenazas ambientales
se identificaron, analizaron y evaluaron con base en los parametros técnicos del

Ministerio de Ambiente y CORTOLIMA. Las amenazas antrépicas, tecnold S,
biolégicas y quimicas se identificaron, pero por la complejidad que su
caracterizacion, en esta version del plan no se incluyen, esto debido a que enta

con la informacién suficiente para determinar los elementos expuestos. S@bargo, se
identificaron escenarios como derrame de sustancias peligrosas, r@ e presas,
explosiones por atentados a la infraestructura para el transporte idrocarburos. Se
estd trabajando en el acercamiento con los diferentes sectores p nocer mejor los

planes sectoriales. 1

e Fase 8: El Analisis de vulnerabilidad del departan{uen%el Tolima: En el aflo 2012
se disefiaron una serie de herramientas para eval Inerabilidad Institucional y
organizacional, vulnerabilidad de infraestructu a y de lineas vitales, La
vulnerabilidad educativa, La vulnerabilidad Sal erabilidad territorial y politica, La
vulnerabilidad econémica y social. Para es o0eso de actualizacion se toma como
base el andlisis de la misma que reporta c@n nicipio en su PMGRD.

e Fase 9: Escenarios de Riesgos. Rara bdepartamento del Tolima se disefiaron seis
escenarios imaginarios de riesga.d odrian generar emergencias y desastres que
afectarian lineas vitales, viviend vicios publicos y la poblacién entre otros. En este
proceso de actualizacion s de acompasar los escenarios imaginarios con los
escenarios reales priorizad%op r cada municipio, sobre esa alineacion se definen los
ajustes para las accion ordinacion para el manejo de los desastres. Ante todo, el

analisis este PDGR |na la priorizacion y el enfoque de acciones para la Gestion
del Riesgo de Des sobre los escenarios que afectan el territorio en una proporcién
igual o mayor 0 que corresponde a 15 municipios del total de 47 que conforman
el departa

QQ
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Tabla 6. Tipo y clases

de amenazas del departamento del Tolima

TIPO DE AMENAZA

CLASE DE AMENAZA

Erupciones volcanicas y flujo de lava del Volcan Machin, Volcan
Nevado del Tolima, Volcan Nevado del Ruiz, Volcan Nevad
Santa Isabel, Volcan Cerro Bravo.

Fallas geolégicas (Ibagué, Perico, chaparral entre otr;@ V

IAvenidas torrenciales (Avalanchas) de Quebrai

d tes en
los 47 Municipios. ,ﬁr

Amenazas Naturales
Geologicas - Hidrologicas

/Avenidas torrenciales (Avalanchas) de rios Magdal Ré, Saldafia,

Coello, Combeima, Guali, Sabandija, R gunilla, Opia,

Anchique, Chenche, Ata, Cabrera, Cunday, Phado entre otros.

Fendémenos de remocion en mji(DEﬁsEamientos de tierra)
Y

existente en los 47 Municipios.
Inundaciones por quebradas. '\
Inundaciones por rios.  ___°

\Vendavales. \y

Amenazas acueducto. A
Socionaturales Tormentgg%;)cas (Caidas de cables de la alta tension).
Tormentaglekéctricas caida de arboles.
Inu iénﬁor taponamiento red de alcantarillado.
Z% Forestales.

Fenémenos calidos gl-elWo (Sequias) Fenémeno del Nifio.
Fenémenos calldm&‘lco (ola invernal) Fenémeno de la Nifig
Emergencias ga 'tM por destruccion o contaminacion del

Amenazas Ambi ;

S

de Abejas Africanizadas.

Wicrre o saturacion de relleno sanitario.

Inadecuada disposicion de residuos sdlidos peligrosos.
Contaminacion por ruido.

Contaminacion visual.

Contaminacion quimica de rios y quebradas.
Contaminacion atmosférica.

Contaminacion electromagnética.

\Y

N

Am ntropicas y Tecnoldgicos

O

IAtentados terroristas urbanos y rurales.

/Atentados contra la infraestructura (eléctrica, vial, oleoductos).
Concentracion masiva de personas.

Incendios estructurales.

Incendios vehiculares.

)Accidentes de transito aéreo, terrestre o fluvial.

IAccidentes en altas montafias

Colapso de estructuras

Fuente: Diagnostico de Factores de R

iesgo, de la Direccién de Prevencion y Atencion de Desastres
del 2010
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4.2.  ANALISIS DE LAS AMENAZAS
Para la calificacion de las amenazas identificadas en el departamento del Tolima, se siguio
la metodologia planteada por la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres
— UNGRD, en la Guia metodolégica para el PDGRD, en la cual se establecen 3 v %3:
Frecuencia, Costo y Magnitud, para el logro del estimado se tuvo como de
informacion, los registros que posee la SAGER.

Para la estimacion del nivel de riesgo frente a la amenaza utilizaremos la si@t ecuacion:

Consolidado Amenaza (CA) = Frecuencia (F) + Costo (C) + tud (M).
A

FRECUENCIA COSTO MAGNITUD
El fenémeno se ha | El fenébmeno produjo pérdidas,.& fenébmeno super6 en
materializado en mas de una | econémicas superiores a\ \pagnitud los episodios
ocasion en el territorio | capacidad de recuperdgch§n ) materializados en anteriores
anualmente. normal del territorio. (;‘ eventos.
El nivel de riesgo se establece de acuerdo co ufente categorizacion:

\

I@t&de Calificacion de la Frecuencia
Descripcion

&\ Tabla de Calificacion del Costo

Calificacion Descripcion

Sin persona fallecidas, muy pocas personas lesionadas o de minima gravedad, minima
afectacion en el territorio, sin afectacion a las redes de servicios publicos, no hay
interrupcion en las actividades econémicas, no hay afectacion en la infraestructura, no
hay destruccion de viviendas, no hay viviendas averiadas.

Pocas personas fallecidas, varias personas lesionadas de minima gravedad, afectacién
moderada del territorio, afectacion moderada a las redes de servicios publicos,
suspension temporal en las actividades econdmicas, afectacion moderada en la
infraestructura, poca destruccioén de viviendas, varias viviendas averiadas.

Medio
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Numerosas personas fallecidas, gran cantidad de personas lesionadas, gran afectacion
del territorio, afectacion grave a los recursos naturales, suspension de la prestacion de
servicios publicos basicos, suspension de las actividades econémicas durante varios
meses, afectacion grave en la infraestructura, gran nimero de viviendas destruidas.

Tabla de Calificaciéon de la Magnitud

Calificacién Descripcion

Menos del 50% del territorio presenta algin tipo de afectaciones.

A&
ALY

Entre el 50% y el 80% presenta afectacién debido al fenémeno.

Mas del 80% de territorio se encuentra afectado por el fenémeno.

)

Tabla de Calificacién de las Amenazas del departamento Q&ima

Amenazas
S = « = s = 3 B
= == = S = S 3 ==
o P = g o > = 8 = s B
N Municipio = Z 5 = = = 2 = § S
= — << = f3 = T
- oc
F|C|IM|CA|F|IC|M|CA|F|C|M|CA|F|C|[M|CA|F|C|M|CA|F|C|M|CA
1 Alpujarra o] (o] (o) 6
2 Alvarado 6 o o Bl 5
3 Ambalema 5 o
4 Anzoategui 6 o o 6
5 Armero Guayabal 3 o] [e] 6
6 Ataco o 5 o | | 4
7 Cajamarca o] o (o]
8 Carmen de Apicala o] 6 - 6
9 Casabianca o o o o
10 Chaparral 5 [¢) o | | 5
11 Coello o o
12 Coyaima 4 o 5
13 Cunday 6 o] (e} 6
14 Dolores 5 o o 5
15 El Espinal 4 4
16 El Guamo 6 o o | | | [o]2]2]2]se
17 Falan o o o
18 Flandes o ) (s | | Jo
19 Fresno o o o | 6 | 6
20 Herveo o [S) [5) [S)
21 Honda 6 o 212 6
22 lbague | 5 | (212]s] | | o] o
23 Ilcononzo o o E n 5 4
24 Lerida o o 6
25 Libano o o 4
26 Mariquita a o a
27 Melgar 2 o 6
28 Murillo | ] | o | )
29 Natagaima 6 5
30 Ortega | [ o 4
31 | [ P3df cabildo | ] | o | | ] o] )
32_] Piedras 2 6
3:‘ Planadas o 5
Prado o o 6
3! Purificacion 6 o
6’ Rio Blanco o o
Ronces Valle 4
38 Rovira o 6
39 Saldafia o 5
40 San Antonio o 4
41 San Luis o o
42 Santa Isabel o 6
43 Suarez o
44 Valle del San Juan o 4
45 Venadillo o
46 Villahermosa o 6
47 Villarrica 4
TOTAL
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En la figura se observa la metodologia como se realizd la caracterizacion, analisis y

evaluacion de los factores de riesgo en el departamento del Tolima.

Figura 2. Diagrama de flujo de la Caracterizacion, analisis y evaluacion de los Factores de

Riesgo del Departamento del Tolima.

FACTORES DE RIESGO

AMENAZAS

(Clasificacione
Igentificacion

Analisis

Evaluacion

Priorizacion

Zonificacion

5

Vulnerabilidad
Caracterizacidn Institucional y
Organizacional

Vulnerabifidad
Educativa

Vulnerabilidad
Politica

VULNERABILIDAD

Vulnerabiidad
Infraestructura
fisicaineas
vitales

Vulnerabilidad
Salud

Vulnerabilidad
Economicay
Soxcial

Grados de Vulnerabilidad

§
ESCENARIOS DE
RIESGOS

Fuente: Equipo de Actualizacion.
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4.3. CARACTERIZACION DE ESCENARIOS DE RIESGOS
ESCENARIO DE RIESGO POR INUNDACION
CAUSAS COORDINACION INTERINSTITUCIONAL
CONSECUENCIAS ACCIONES DE INTERVENCION
Exposiciéon y Instancias de
NGRS Vulnerabilidad ACTOIREY Gestién

o@\rar estudios de reubicacion de la
Aguaceros intensos y de larga C\E lacién ubicada en zonas de riesgo.
duracion que sobrepasan la D laboracion de los estudios hidrologico e
capacidad de retencién de | Se presenta \ hidraulico en los sectores que defina el e Gestion de recursos
humedad del suelo y la | inundacién en veredas municipio con condicién del riesgo (que ante las instancias
capacidad de conduccién de |y barrios aledafios a contengan elementos vulnerables) o con locales, regionales y
los drenajes. Alcantarillado de | rios y  quebradas ) condicién de amenaza y la determinacion nacionales para apoyo
aguas lluvias no es suficiente | generando crecidas a | EN  1as  personas  (lesionados, CONOBMIENTO de las cuotas de inundacién con periodos CORTOLIMA al municipio o los
para recolectar la cantidad de | zonas vecinas | discapacitados y traumas psicol6gicos.) IESGO de retorno de 25, 50 y 100 afios y los Universidades municipios afectados
agua. En este mismo sentido, | ocasionando dafios Bi terial viend o4 estudios detallados de menaza por Secretaria de para poder conocer la
debido a la configuracion | sociales, econémicosy dlengst_ materiales (viviendas ensere inundacién, vulnerabilidad y riesgo, Planeacién situacion real de cada
fisiografica del departamento | ambientales. omesticos.) ?y acorde con la guia de desarrollo Departamental uno frente a la
son comunes los eventos de ) Bienes de produccién (Cultivos d municipal, que permltgldeflnlr.los p.lanos Secrgtarla 'qe conflgur_auon del
crecientes, muchas veces | Este escenario se de  empleo establecimi e de amenaza, vulnerabilidad y riesgo; y se Ambiente y Gestion escenario.
influenciadas por procesos | presenta en un total de . ’ 6 definan las viviendas en alto impacto del Riesgo

> L comercios.) " I

conexos, tales como remocién | 30 municipios  del mitigable y no mitigable de tal manera que Alcaldias
en masa, los cuales pueden | departamento, lo que | Bines ambientales ( los y sean determinadas las medidas u c_)briisa Municipales
producir taponamiento en las | corresponde a un nivel | ocqgistemas en ge implementar con sus respectivos disefios.
cabeceras de los cauces | de afectacion del 64% e Mantenimiento preventivo y correctivo de Desarrollar  espacios
posteriores, avalanchas vy | de terr!tprlo._ ’Ver tabla los canales de agua, red de alcantarillado, de fortalecimiento para
flujos concentrados | de calificacion de la colectores de aguas lluvias. las instituciones
canalizados por los diferentes | amenaza. )  Reasentamientos de familias ubicadas en miembros de los
drenajes ocasionando REDUCCION zonas de riesgo no mitigables. CMGRD.
inundaciones y afectando la DEL RIESGO | e Planes de manejo de aguas lluvias, Promover la alineacion

parte econdmicay social de las
regiones expuestas.

3

O

Q

monitoreo en las diferentes fuentes
hidricas del municipio expuesto.

Sistemas de monitoreo:  Sistema de
observacion por parte de la comunidad

e implementacion del
PDGRD los PMGRD.
Identificar fuentes de
financiacion para el




W]

GOBERNACION
DEL TOLIMA

Gobernacion del Tolima
NIT: 800.113.6727

N

ol Tolima
resyne

g

SECRETARIA DEL AMBIENTE Y
BESTION DEL RIESG0 TOLINA

Secretaria del Ambiente y Gestion del Riesgo - SAGER

Fecha: noviembre de 2021

Direccion de Gestidn del Riesgo de Desastres

Pagina 43 de 74

Plan Departamental para la Gestion del Riesgo de Desastres

e Comunicacion permanente
lideres veredales,

Municipal y Organismos 0Cif0.
e Implementar bajo lasepordyacion del

prevencion y ale

erear redes de
acciones de
Apranas.

desarrollo de acciones
de manera conjunta
con los municipios.

MANEJO DE e Aco
DESASTRE

e Actualizacio alineacion de las
estrategias d amental y municipales
para e, nejo’de las emergencias.

pandyiento a los  municipios
0s con maquinaria amarilla para el
j0 de la emergencia.

0 a los municipios afectados con

_ma
@
C stencia humanitaria de emergencias.
A

Cruz Roja
Defensa Civil
Bomberos
Fuerzas Militares

Implementacion de los
protocolos municipales
y departamentales
para el manejo de las
emergencias por
inundacion.

\V

S
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ESCENARIO DE RIESGO POR AVENIDA TORRENCIAL

CAUSAS COORDINACION INTERINSTITUCIONAL
CONSECUENCIAS ACCIONES DE INTERVENCION
Exposicion y : C
Amenaza Vulnerabilidad ACTORES Instancias de Gestion

Son ocasionadas por el )

aumento en el nivel de un 1

cuerpo de agua, debido y Q e CORTOLIMA
Ocurren _cuando los | casi estrictamente a | Afectaci6n en las redes de \ borar mapas de zonificacion de | o yUniversidades
aguaceros .Imtensos y de fact_ores naturale_s como | comunicaciones, vias, energia, : amenaza, exposicion, vulnerabilidady | 4 secretaria de .
larga QUraC|on sobrep§1§an la | lluvias, ocasmngndo alcantarillado, x\ riesgo por inundacién, teniendo en Planeacion . Gestlgn de recursos ante
capacidad de retencion de | dafios. Este escenario se y cuenta de manera prioritaria los Departamental las instancias locales,
humedad del suelo y la | presenta en un total de | acueductos rural y urbano, afectacion siguientes afluentes: rio anaime y Secretaria de regionales y nacionales
capacida(_j de conduccién de | 20 municipios del | estructural en puentes y obras publicas co | NTO bermellén. Ambiente y Gestion para apoyo gl municipio o
los qlrenajes. Se presentan a | departamento, lo que |y DDE%'ESGO e Elaborar estudio geomorfolégico de del Riesgo los munlglplos afectad?s
traves ~de los cauces, corresponde a un nivel vadas: Pérdid " . suelos de los municipios expuestos. e Alcaldias para poder conocer ia
depresiones inundables y la | de afectacién del 43% de | Privadas; Ferdidas en cu tIV_OS, especies « Elaborar estudio pluviométrico de los Municioal situacion real de _cada uno
planicie aluvial de los | territorio. Ver tabla de | MENOres, y mayores, maquinaria; municipios expuestos. unicipales frente a la configuracion
grandes rios. calificacion de la enseres: pérdidas econdmi » e Elaborar estudios de reubicacion de del escenario

amenaza. ’ ' ; ;

destruccion o afectacion de vividhghs. asentamientos ubicados en zonas de
: riesgo no mitigable.

7

N
S
>
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REDUCCION
DEL RIESGO

e Comunicacion  permanent

lideres comunales, admify én
municipal y organismos (o] .
o Disefiar e implantar sistema de

informacién de rie ermita la
actualizacion @: ente de

estudios.

e Desarrollar espacios de
fortalecimiento para las
instituciones miembros de
los CMGRD.

e Promover la alineacion e

implementacion del
PDGRD los PMGRD.

e [dentificar fuentes de
financiacibn  para el

desarrollo de acciones de
manera conjunta con los
municipios.

'~
WRD y el CDGRD han dado
&3 jo a la emergencia por avenidas
2) renciales se atienden las necesidades
asicas de la poblacién afectada, se
inicia atencion de manera inmediata al
recuperar la atencion en el hospital, se
realiza apoyo psicosocial a las familias
afectadas, el departamento apoya desde
el inicio al municipio a la recuperacion de
las necesidades basicas de la poblacion
afectada.

Cruz Roja
Defensa Civil
Bomberos
Fuerzas Militares

Implementaciéon de los
protocolos municipales 'y
departamentales para el
manejo de las emergencias
por inundacion.
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ESCENARIO DE RIESGO POR ACTIVIDAD VOLCANICA

¢ Villahermosa

Q

Q

}espiratorios,
asta la

dades en la piel,
sidnes oculares, problemas
conjuntivitis  y
muerte.
Particularmente, la caida de

zonas rural y urbana.
Conformar la base de datos de
las estaciones
Hidrometeoroldgicos,
meteorolégicas y sismicas y de
monitoreo sobre las principales

CAUSAS COORDINACION INTERINSTITUCIONAL
Exp0Sicion CONSECUENCIAS ACCIONES DE INTERVENCION
Amenaza P ony ACTORES Instancias de Gestion
Vulnerabilidad
Actividad volcanica, la cual | Poblacién de pescadores | Pérdida de vidas humanas. Manten comunicacion Presidentes Gestionar ante las
genera los siguientes | y agricultores permanecen | Algunas victimas mueren por consgtanté,, entre la poblaciéon JAC entidades de investigacion
fenémenos: en condicién de | lesiones 0 guemaduras c a con influencia en los | ¢ CMGRD SGC, CAR 'y el
] o vulnerabilidad por las | provocadas por los escombros Icanes del departamento del | ¢ CDGRD departamento el
Ca|d_as piroclasticas _ zonas de alto riesgo en un | de estructuras derrumbadas ima. e UNGRD acompafiamiento y apoyo
Corrientes de densidad | escenario de actividad | por las ondas sismicas del istema de vigias en la|e |DEAM en los estudios que se
piroclasticas — Cbp (Flujos | volcanica influenciado por | volcan, o por la lava emanada. A comunidad. . SGC requieren en el
y Oleadas piroclasticas) el Volcan Nevado del Ruiz | Otros perecen por inhalar % * Instrumentacion  para el |4 Cuerpo conocimiento del riesgo en
e Lahares en los municipios de: gases venenosos, y hasta hay Q monitoreo por parte del Cuerpo Bomberos el departamento.
¢ Flujos de lava personas que mueren por el de Bomberos Voluntarios. e Defensa Civil.
e Avalanchas de escombros | ®Ambalema intenso calor presente en el Implementacion  de  alertas | ,  cryz Roja
e Explosién lateral dirigida | ®Armero Guayabal area del siniestro. Destruccion % tempranas. . CORTOLIMA
(BLAST) e Casabianca total de centros de salud Capacitacién a comunidades | ,  ajcaldia
e Gases volcanicos e El Libano escuelas, sistemas de agua 3 sobre la gestion del riesgo de Municipal
e Ondas de choque e Falan viviendas en general, DII\:_IESII\EMSEC';\I(-)FO desastres frente a la actividad '
e Sismos volcanicos * Fresno cenizas pueden dafiar ??y volcanica y sus planes de
« Herveo ;:uln;/os fcontammlare t contingencia.
« Hond a atmosiera por largg U Fortalecimiento de los planes
Honda llegando mclus piar Ios ‘4
Api 9 escolares frente a la gestion del
* Lérida patrones clima d I area. :
bastia d riesgo de desastres y rutas de
eSan  Sebastian e | Los efecto comunes eVaCUACION.
mar!ﬁuna sobrella > ausados plor las Realizar estudios de analisis y
¢ Murilio ) O anlf[:as mctuyen conocimiento de riesgos que
* Palocabildo raumaticas optimicen los mecanismos en
« Venadillo asfixia,
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ceniza o0 expulsion de gases,
generan riesgo de
contaminacion del agua y de
los alimentos, asi como la
afectacion del ganado vy
animales  domésticos, de

Realizar microzonjfi
estudios detal

cuencas en el area de
influencia del municipi
gue en los canales

GO

%

cultivos y en general del medio
ambiente, comprometiendo
también los servicios basicos
(agua, transporte,
comunicaciones) y el acceso a
los servicios de salud.
Igualmente, el cumulo de
cenizas sobre techos o
cubiertas puede causar dafios
o colapso de edificaciones,
tanto de forma inmediata como
posterior al evento, como en la
fase de limpieza.

ﬁL RIESGO

>

S

«
\%b
<

Actualiz ?by operacion del

PDGRD ¥stis EMRE.
Refaligzar adecuacion hidraulica

e cadctes.
1 inir zonas para la expansion
Q bana.

Construccién y adecuacion de
rutas de evacuacion y albergues
temporales.

Vigilancia 'y  control  de
urbanismo.

Educacion ambiental.
Divulgacion, organizacion

socializacion, capacitacién vy
entrenamiento sobre la del
riesgo y sus componentes
integrando los diferentes
sectores econdmicos y social.
realizar y  participar en
simulacros de evacuacion.
Dotar a la comunidad vy
organismos de socorro de
equipos de primera respuesta.
Construccién de instalaciones y
dispositivos de proteccién vy
alertas tempranas.

MANEJO DE .
DESASTRE

Preparacion para la
coordinacion del manejo de
desastres

Fortalecer los CMGRD vy

las entidades y
organismos de socorro,
asi como también

implementar de manera
articulada el PDGRD en
los noveles sectorial vy
territorial.

Financiacion mediante

OCAD

Convenios de cooperacion
interinstitucionales que
garanticen la respuesta de
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S
O
$

Informe répido de la co
articulado con los

de socorro.

Distribucion 'y icadion de
albergues rales y
helipuerto @

Capacidad ospitalaria y de
respuest emergencia.
Prmg%r:ci n para el manejo
sicoSgcial.

servicios publicos.

Reserva de terrenos y disefio de
escombreras.

Capacitacion evaluacion de
dafios e infraestructura.
Destinacion de recursos
financieros, técnicos y humanos
para la atencion de necesidades
bésicas.

(° formacion de redes de
Q oyo para la rehabilitaciéon en

apoyo de emergencias y
alistamiento y activacién
de alojamientos
temporales.
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ESCENARIO DE RIESGO POR REMOCION EN MASA

CAUSAS COORDINACION INTERINSTITUCIONAL
E = CONSECUENCIAS ACCIONES DE INTERVENCION
Amenaza Xposicion y ACTORES Instancias de Gestion
Vulnerabilidad
CONOCIMIENTO ANALWE RIESGOS | e Presidentes de JAC | Gestionar ante las
DEL RIESGO D EM®CION EN MASA | ¢ CMGRD entidades de
. luacién del riesgo investigacion SGC,
. S_o_bregoblaci()n de . por “remocién en J : Sﬁggg CAR ygel departamento
;/;\él::a asenzonasde |, poaoc perdidas @ 1 S masa” ) | e IDEAM el acompafiamiento y
e Uso indiscriminado de viviendas, cultivos. X '. Eva!uacmg'?gl (rjledsgo © SGC apgy;)eerg IQZreer?tg(rj]Ioesl
] , : t u ui
e Temporadas de mas laderas para ganaderia * :,/é?:dg:e Ccoonmuglmag aslicsn % E::Léneess apiidac de * gg;rggros de gonocimieﬂto del riesgo
lluvias, fenémeno de ema indiscriminada. \ . -
la nifia. ) S: bosqluesI " urbano. ) * Elabo.ramon de e Defensa Civil. en el departamento.
e Lluvias torrenciales |« Edificacion de e Personas lesionadas y % estudios de de | e Cruz Roja.
por largos periodos viviendas sin licencias con traumas a causa de zonificacion de 103 * CORTOLIMA
escenarios de remocion lugares donde se «  Alcaldia Municipal.

de tiempo
Desarrollo de
Cultivos en zonas
de ladera
Deforestacion de
Laderas.

Erosién de laderas
por cultivos
intensivos.
Incendios forestales.

Altas pendientes.

de construccién,
invasion de predios y
loteo sin cumplimiento
de la normatividad
vigente de
Ordenamiento
Territorial

e Modificaciones al
terreno y al drenaje
natural generados por
el proceso de
urbanizacién

Procesos agropecuarios en

zonas de alta pendiente o

ladera. <3

Q

en masa.
e Cierre de via que
comunica casco urbano

con otros municipios ?
ciudad capital.

e Cierre de vias q Q
conectan segtgresentre

el casco urbano®

os a los

Afectacione
cuerpos gue nacen
en las de montafia y

cionados con

demé
bjaWeryidad.

A

la

presenta la amenaza.

e Andlisis de
vulnerabilidad de los
elementos expuestos.

e Estudio de delimitacién
de areas no mitigables

e Estudio para
identificacion de areas
de valor ambiental

MONITOREO DEL
RIESGO

e Comunicacién
permanente con los
lideres veredales,
administracion
Municipal y organismos
de socorro.
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PN

un siste

infor n@e riesgos
ru(—:@%ta la

qu
act cion

ermanente de
dios, tratamientos
y gestién de los

’\, mismos.

COMUNICACION DEL
RIESGO

e Creacion de programa
de educacion
ambiental

e Capacitacion y
organizacion de la
comunidad

e Concientizacién a la
comunidad vulnerable
de la convivencia con
el riesgo.

¢ Respuesta, atencion y
orientacion a
solicitudes de la
Comunidad.

e Realizacién de andlisis
técnicos por parte de la
comision técnica del
CMGRD.

Programas de reforestacién

en areas afectadas

e Sistema de
observacion por N
de la comunidao®

. Diseﬁarein@ tar

D
@)
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REDUCCION DEL
RIESGO

Q
Q\C}
QS)

).

Actualizacion y Q—)
operacion del P N
y su EMRE.
Recuperaciép tie
Microcu anas
y rura e@

Regla tacion y

on i6n de obras
e estabilizacién,
ros de contencién,

proteccién en laderas y
cauces.

Mejoramiento del suelo
Sensibilizacién de las
comunidades acerca
de los riesgos de los
escenarios de
remocién en masa.
Articular el CIDEA con
el CMGRD.

Practicas agricolas que
controlen la erosién y
sedimentacion.
Reubicacién de la
poblacién vulnerable
Divulgacion publica del
riesgo

Capacitacion y
organizacion de la
comunidad de los
Planes Comunitarios
de Gestion del Riesgo.
Actualizacion de la
cartografia
correspondiente a las

Fortalecer los CMGRD y
las entidades y
organismos de socorro,
asi como también
implementar de manera
articulada el PDGRD en
los noveles sectorial y
territorial.

Financiaciobn mediante
OCAD

D
)
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PN
zonas de amenaza,y =
riesgo. @‘v
Programas de

as

reforestacié a

ovimientos en masa,
nidas torrenciales e
inundacion en el EOT

\, con la respectiva

reglamentacion de uso
del suelo.

Fortalecimiento del
sistema educativo con
relacion a las
emergencias por
escenario de remocién
en masa.

Incremento del
aseguramiento de los
bienes privados en
areas de ladera.

=7

MANEJO DE
DESASTRE

Establecer Normas de
funcionamiento de la
Red de Emergencia
para garantizar su
activacion,
organizacion y
funcionamiento durante
la emergencia de
remocion en masa.
Definir el protocolo de
actuacion de las
instancias de

Fortalecer los planes de

respuesta a la
emergencia.
Convenios de

cooperacion
interinstitucionales que
garanticen la respuesta

de apoyo de
emergencias y
alistamiento y
activacion de
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Direccion, -
Coordinacién, %
Planificacion, (&

écnieo de prevencion
encion
emergencias.

\9 Alistamiento
organizacional interno
para la respuesta.

e Identificacién de
fuentes de
financiacion.

e Identificacién de
necesidades, recursos
y presupuesto para la
respuesta de acuerdo
a la magnitud del
evento.

e Activacion de la Sala
de Crisis.

e Despliegue de la
respuesta de acuerdo
a la magnitud del
evento.

e Monitoreo del Sistema

de Alerta Temprana

con la asesoria de la

Corporaciéon Autbnoma

Regional del Tolima —

CORTOLIMA.

alojamientos
temporales.

4,
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At

Actualizacion del
inventario de @V

ivacion de los
Alojamientos
temporales.
Realizar la evacuacion
de las personas
damnificadas
dependiendo de la
magnitud.
Coordinacion
interinstitucional para
el manejo de los
equipos del Centro de
Reserva.
Coordinacion
interinstitucional de la
Asistencia Humanitaria
de Emergencia (AHE).
Manejo de Albergues
Temporales
Busqueda y Rescate
Preparacién para la
recuperacion de
vivienda y
recuperacion
psicosocial.
Conformacion de redes
de apoyo para la
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rehabilitacion en . (e
servicios publico N
Provisién de
presupuest

Municip la
atencﬁg rgencias

Proyisi e equipos 'y
le s para los
rganismos de socorro

tinacion de
recursos financieros,
técnicos y humano
para la atencion de
necesidades basicas
(agua, salud,
alimentacion y
albergues temporales)
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ESCENARIO DE RIESGO POR INCENDIOS FORESTALES

CAUSAS

Amenaza

Exposicion y
Vulnerabilidad

CONSECUENCIAS

ACCIONES DE INTERVENCION

COORDINACION
INTERINSTITUCIONAL

ACTORES

Instancias de
Gestion

La temporada de
menos lluvias
Cambio climatico
asociado al
fenémeno del Nifo.
desforestacion,
procesos
agropecuarios Yy
silvicolas
inadecuados.

Malas practicas de
quemas agricolas
Afectacién por la

inhalacion de
humo.
Ocupacién de

zonas expuestas
en temporada de
sequia

Tala de arboles, o
siembra de

plantas de raiz
poco profunda, no
manejo de aguas
lluvias y
escorrentia,
ubicacion de
viviendas o
comunidades en
zona de alto

riesgo y con
materiales poco
resistente, habitg A
inadecuados &
guemas no Q( )

controlada

AV,

o Afectaciones y

perdidas de
escuelas,
autos, cultivos 'y
bosques
nativos y
reservas
naturales.

e desaparicion de
fuentes
hidricas,
quebradas vy
riachuelos,

e erosion del ¥
suelo
desertificacion®

e Dafios a
siste de
conawcc de

tos y

Tt de
rgia
eléctrica.

ad

CONOCIMIENTO
DEL RIESGO

X
S

M|

i

o

Evalu
estales.

forestales.

Identificacion de areas
susceptibles a la ocurrencia de

incendios forestales.

Implementar red radial de
vigias rurales en las veredas
basadas en las juntas de

accion comunal.

Monitoreo de predicciones y
alertas hidroclimatolégico.
Mapa actualizado de vias
terciarias, fuentes hidricas,
lagos, lagunas, reservorios.
Disefiar estrategia de
educacion ambiental y del
riesgo para medios masivos de

informacion.
Definir estrategia de

comunicacién y politica de la
administracion municipal sobre
los incendios de forestales.

de ?’iesgo por

ince iosgbr
E iapara identificacion de

e valor ambiental.
far estrategia para
nocer informes cientificos y
tecnoldgicos sobre incendios

Presidentes
de JAC
CMGRD
CDGRD
UNGRD
IDEAM
SGC
Cuerpo de
Bomberos.
Defensa
Civil.

Cruz Roja.
Alcaldia
Municipal.

Gestionar ante las
entidades de
investigacion

SGC, CAR vy el
departamento el
acompafiamiento
y apoyo en los
estudios que se

requieren en el
conocimiento  del
riesgo en el
departamento.
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<
S

-

sesig é@ertas ala
co (dad.
@ ecimiento de los planes

Divulgacion a los organismo
de socorro y a la comunid
general de los estudios
concernientes alag n
riesgo como el de gMehgza
vulnerabilidad %
medios de cqmui{cacion
escritos y ra%eﬁ, asi como en
reuniong§ del E®MGRD y

lares de gestion del riesgo

ormacion sobre normatividad
vigente, comparendos
ambientales.
Realizacion de campafias en
sensibilizacion ciudadana en la
preservacion del medio
ambiente, prevencion y reporte
oportuno de los Incendio
Forestales, al igual que del uso
racional, eficiente y ahorro del
agua.

‘ :

L REDUCCION N

& DEL RIESGO
N :

Actualizacién y operacién del
PDGRD y sus EMRE.
Socializacion del Plan de
Contingencia de Incendios
Forestales a las comunidades y
el sector agricola

Formular programa de
fortalecimiento institucional
administrativamente y
operativamente.

Fortalecer los
CMGRD vy las
entidades y

organismos de
socorro, asi como
también

implementar  de
manera articulada
el PDGRD en los
noveles sectorial y
territorial.
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N
&
a¢

% DEA.
\s’ Implementar programa de

PN
¢ Implementacion de program Q-D
de manejo de quemas %
controladas.

e Formulaciénde la E (g(a
manejo de incendi ales.

¢ Implementacio
comparendoambigntal.

e Capacitacion ?ganizacién de
Iacom% la realizacion

de limpiezade terrenos.

p
o ‘O acion y fortalecimiento
AC.

ulaciéon del CMGRD y el

educacion ambiental.

e Realizar programas de
silvicultura preventiva,
restauracion ecologica.

e Construccion de reservorios de
agua.

e Asesorar y brindar asistencia
técnica a los sectores
econdmicos y sociales del
municipio en la formulacion de
proyectos para la reduccion del
riesgo de desastres y la
implementacion de los planes
escolares, familiares y
corregimentales de gestion del
riesgo de desastres

MANEJO DE
DESASTRE

e Declaratoria de la Calamidad
publica y/o urgencia manifiesta
en caso de ser necesario

o Definir el protocolo de
actuacion de las instancias de

Financiacién
mediante OCAD

Fortalecer I
planes
respuesta a
emergencia

0s
de

la
de
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N
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i

Nentificacién de necesidades,

direccién, coordinacion,
planificacion, informacién
financiacion para event
incendios forestales.

salud publica a i
fortaleciwignto
casoAle ser Mecesario una

(€ 0N o atencion general.
' acion y apoyo logistico

0, tecnolégico y humano.

recursos y presupuesto para la
respuesta de acuerdo a la
magnitud del evento.
Equipamiento: Maquinaria
pesada “amarilla” mano de
obra técnica, tecnolégica y
calificada, equipamiento de
respuesta ante emergencias,
desastres y salud publica,
social y ambiental, adquisicion
de tecnologias que ayuden a la
atencion y recuperacion de la
afectacion.

Albergues y centros de
reserva: Lugares y/o espacios
fisicos fijos y portatiles de
atencién y ubicacion de los
damnificados, disposicién y
entrega de elementos para la
atencion y mitigacion de las
condiciones y necesidades
bésicas humanitarias

incendios
forestales.

Convenios de
cooperacién

interinstitucionales
gue garanticen la

respuesta de
apoyo de
emergencias y
alistamiento y
activacion de
alojamientos
temporales.
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F

o@ormacién y capacitacion

(colchones, sabanas, frazad
alimentos, baterias sanitat
entre otros) y

materiales de constr on
para la recuperaci@
Despliegue de esta

dependiendo deYg magnitud
del evento. :;y
Monitorgd, Téchico

Hidrgclimawpldgico detallado.
Rewisln de la prediccién y
) climaticas.

Planes Comunitarios de
Gestion del Riesgo de
Desastres.

Actualizacién del inventario de
capacidades institucionales
(recursos fisicos y humanos a
nivel técnico, operativos y
administrativos).

Dotacion especifica para
manejo y control de incendios
de cobertura vegetal.
Alistamiento y activacién de los
alojamientos temporales.
Sistemas de alerta: Informe
rapido de la comunidad a
organismos de socorro.
dependiendo de la magnitud.
Activacion del Centro de
Reserva.

Coordinacion interinstitucional
para el manejo de los equipos
del Centro de Reserva.
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Coordinacién interinstitucion
de la Asistencia Humanit
Emergencia (AHE).
Taller de Evacuacio
comunidad vulner

Taller Fortaleciygr @
Psicolégico WAp

Activacién de rguesy
centro reserva
Sistena ando Incidentes.
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5. COMPONENTE PROGRAMATICO
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5.1 AMBITO Y ALCANCES.
La gestion del riesgo se constituye en una politica de desarrollo indispensable para asegurar
la sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e intereses colectivos, mejorar la
calidad de vida de las comunidades vulnerables, por lo tanto, esta intrinsecamente asociada
con la planificacion del desarrollo y con la gestién ambiental en todos los niveles de gobierno
y la efectiva participacion de la poblacion.

Ambito de Aplicacién: ElI PDGRD del Tolima establece un conjunto de accj y
estrategias aplicables a todas las actividades del desarrollo del territorio que se p er
afectadas por las amenazas de tipo naturales, socionaturales, antropicas o tecn iCE(s por

lo tanto se aplicara en:

e Los 47 municipios, 30 corregimientos, 217 inspecciones d @h, asi como,
numerosos caserios y sitios poblados. Y;

e Las instituciones educativas oficiales y privadas c dines escolares,
preescolar, primaria, segundaria, técnica, tecnoldgicas ymersnarlas instaladas en
el territorio tolimense.

o Los establecimientos comerciales de los 47 munid} el departamento del Tolima.

e Las copropiedades y conjuntos cerrados de p g horizontales.

e Las industrias y empresas financieras, co , agropecuarias, turisticas entre
otras instaladas en el territorio tollmense

e Las instituciones prestadoras de salu

¢ Las empresas de servicio publico ¢

mpresas administradoras de salud.

natural, gas propano, energia eléctrica,
agua potable, manejo de residu lidos orgéanicos, inorganicos, peligrosos
hospitalarios y similares, telefon lular entre otros.

e Las organizaciones de los dyctos comunitarios y oficiales de los 47 municipios
del departamento del Toli

e Las organizaciones @ nitarias como Juntas de Accion Comunal, Juntas

I

Administradoras L Asociaciones, Gremios Sindicales, Organizaciones no

Gubernamentale otras.

e Todos los pr as del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar que se
desarrollen epartamento del Tolima como Programa de Atencion Integral a
la Primer, ia (PAIPE), Madres Comunitarias, Madres Sustitutas entre otros.

e Los 3 os Notariales, con un total de 36 notarias, un Circulo principal de

Regi n sede en Ibagué y 11 oficinas seccionales de registro con sede en los
ipios de Ambalema, Armero, Cajamarca, Chaparral, Espinal, Fresno, Guamo,

ndla, Libano, Melgar y Purificacion; un distrito judicial, Ibagué, con 9 cabeceras
circuito judicial en Ibagué, Chaparral, Espinal, Fresno, Guamo, Honda, Lérida,

Q ibano, Melgar y Purificacion
Las instituciones gubernamentales de orden municipal, departamental y nacional
instaladas en el territorio tolimense.
e Las obras de construcciones y mega proyectos que se ejecuten en el departamento
del Tolima.
e En las Hidroeléctricas, Represa de Hidroprado, Sector Energético, y el Sector
Minero.
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Para la implementacion del PDGRD se divide territorialmente el departamento del Tolima
en 8 centros zonales de gestidn del riesgo de desastres asi:

ZONA MUNICIPIOS

Planadas, Ataco, Coyaima, Rio Blanco,
Chaparral, San Antonio y Roncesvalles.

Centro Zonal de Gestion del Riesgo de
Chaparral

Alpujarra, Dolores, Prado, Purificacién, C

Centro Zonal de Gestion del Riesgo de Saldafia y Natagaima.

Purificacion
< ?)
Centro Zonal de Gestién del Riesgo del Ortega, Guamo, Coello, Flandes@ o

Espinal Valle de San Juan, Suarez y el Esp

Centro Zonal de Gestion del Riesgo de Icononzo, Villarrica, Cunday, 48}

Melgar Apicala, y Melgar.
< ; y

han
Centro Zonal de Gestion del Riesgo de Honda, Herveo, Freslgg/léar}quna, Falan,

Mariquita Armero Guayabal: bildo.
L P

Centro Zonal de Gestion del Riesgo del Casabian @wzrmosa Murillo y Libano
Libano &

Centro Zonal de Gestion del Riesgo de Anzo% Banta Isabel, Piedras, Alvarado,

mbalema, y Lérida.

Lérida
Va
Centro Zonal de Gestion del Riesgo de ) . .
. marca, Rovira e Ibagué
Ibagué o

Alcances: EI PDGRD tendra copo , durante su periodo de vigencia, de alcanzar tres
bases fundamentales para co &m cultura del conocimiento y la reduccién del riesgo en
el departamento del Tolima:

e ElI Conocimi el Riesgo: Es la base fundamental del plan y est4 conformado
s de identificacion, clasificacion, caracterizacion, analisis,
evaluaci izacién y zonificacion de las amenazas, la vulnerabilidad, el riesgo;
' valuacién, monitoreo y seguimiento de los escenarios de riesgo y la
ion en el Ordenamiento Territorial (Esquemas de Ordenamiento Territorial

lanes Basicos de Ordenamiento Territorial (PBOT), Plan de Ordenamiento
rtorial (POT) de los 47 Municipios, en los Planes de manejo de cuencas

rograficas de CORTOLIMA.

9 Seguridad Territorial: La seguridad territorial se refiere a la sostenibilidad de las
relaciones entre la dinamica de la naturaleza y la dindmica de las comunidades en
un territorio en particular. Este concepto incluye las nociones de seguridad
alimentaria, seguridad juridica o institucional, seguridad econdmica, seguridad
ecologica y seguridad social.
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La articulacion, coordinacién, integracion interinstitucional: Latransversalidad
en la implementacién de las politicas de gestién del riesgo de desastres en el
departamento, requiere una perfecta alineaciéon entre los actores del Sistema
Departamental para la Gestion del Riesgo de Desastres con los Sistemas:

Ambiental.

AN O N NN

Proceso de
Conocimiento
del Riesgo

Plan
Departamental
de Gestion del
Riesgo

De Ordenamiento Territorial.
De Seguridad Social en Salud.
General de Riesgos Laborales.
De Planeacion.
De Gestion de la Calidad y el Desarrollo Administrativo.
De Informacion para la Gestion del Riesgo.

General de Calidad Educativa. Q

—

Prevision
Planeacion

Organizacién

Amenaza

FACTORES DE RIESGO

Riesgo

—

Coordinacién Plan de
Ordenamiento

Direccion Territorial

Planes Basicos
de Ordenamiento
Territorial

Vulnerabilidad

Esquemas de

Ordenamiento

Escenarios de Riesgo Territorial

Proceso de
Reduccion
del Riesgo

Esfrategia
Departamental de
Administracion,
Coordinacién y manejo
de Emergencias y

Desastres

Proceso de
Administracion y
Manejo del
Riesgo

Fuente: Equipo de Actualizacion

y

Rehabilitacién .

&

F

Grafica X. Esquema de la Gestion del Riesgo de Desas(resan el Tolima
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GESTION DEL RIESE0 TOLINA

5.2 PROPOSITOS

Son propositos del PDGRD del Tolima los siguientes:

2\

O

Establecer un equilibrio armonico, social, responsable, justo, solidario y ambiental,
entre el los habitantes del territorio y su entorno en procura de satisfacer las
necesidades basicas bajo el esquema de un desarrollo sostenible.

Generar pensamiento critico a través de procesos educativos, de analisi S
costumbres y las normas en la poblacion tolimense, donde se logr itir
conocimiento sobre la gestion del riesgo de desastres y los escenatri fesgos
existentes en el departamento del Tolima para construir una cultura vencién
del riesgo.

Reducir el riesgo en el departamento del Tolima medianteﬂprevencién y la
mitigacion.

Manejar de manera oportuna, adecuada, eficiente y eﬂ%ot os los accidentes,
emergencias y desastres que se presenten en el ambito regional.

Identificar, analizar, caracterizar, evaluar (cuantificaf ificar), priorizar y zonificar
las amenazas en el ambito departamental orporarlas en los Planes
Ordenamiento Territorial, Planes Basicos de Mmiento Territorial 0 Esquemas
de Ordenamiento Territorial de los 47 Munj %

Modernizar en infraestructura, equipos
del Sistema Departamental de Gesti
Disefiar, construir y ejecutar un Sis%@ e Informacion para la Gestion del Riesgo
de Desastres en el departamentQ del$folima.

Promover la incorporacion epelo supuestos municipales y departamental de las
entidades descentralizadas orden territorial recursos anuales para el
cumplimiento del PDG

Incorporar el esquema®ge Control de calidad en todos los procesos, protocolos y
procedimientos de@e a Departamental de Gestion del Riesgo.

D
$
S

gias las entidades que hacen parte
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5.3 EJES ESTRATEGICOS

Para el desarrollo y la implementacion del PDGRD se establecen los siguientes ejes
estratégicos para la gestion del riesgo de desastres.

Figura X. Ejes Estratégicos GRD Tolima

Fue%& rupo Actualizacion.

ocimiento del Riesgo.

SNQON del riesgo compuesto por la identificacion de escenarios de
uacion del riesgo, el monitoreo y seguimiento del riesgo y sus
unicacion para promover una mayor conciencia del mismo que
S de reduccion del riesgo y del manejo de las emergencias y desastre.
ramienta fundamental de los componentes sociales para construir futuro
artamento que consiste en innovar, implementar, organizar, desarrollar y

cesos ludicos, educativos que generen aprendizaje y conocimiento en los
s, adolescentes, jovenes, adultos, y poblacién vulnerable, sobre la dinamica, la
cia, la causalidad y la naturaleza de los fendmenos amenazantes y de las
vulnerabilidades ante dichos eventos; como también aprender como mitigar, prevenir,
reducir, eliminar los riesgos y el manejo de las emergencias cuando se presentan en el
territorio.

5.3.1 Cultura
Es el proceso de la
riesgo, el andlisis
componentes y
alimenta los
Este eje e
en nuegfr

Este eje cuenta con las dimensiones especiales en el plan de desarrollo en aspectos tales
como la proteccién de la primera infancia, la equidad de género; la proteccion y el estimulo
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de la juventud; la formulacién de programas especificos en relacion con los grupos étnicos
y las relaciones interculturales; la implementacién de estrategias de desarrollo regional que
fortalezcan la descentralizacién; la ampliacion y consolidacién del conocimiento y la
innovacién tecnoldgica para contribuir a la transformacién productiva y social del pais en
gestion del riesgo; el incremento de los entornos propicios y mecanismos para fomentar la
cultura, el deporte, la recreacion y la actividad fisica como instrumentos que contribuyen
para el desarrollo de mitigar y prevenir los riesgos naturales, socio naturales, antrdpicos,

tecnolégicos, quimicos, biolégicos, sociales y econémico. Q)%
5.3.2 Seguridad Territorial. @k

La seguridad territorial se refiere a la sostenibilidad de las relaciones dinamica de
la naturaleza y la dinamica de las comunidades en un territorio en paR . Este concepto
incluye las nociones de seguridad alimentaria, seguridad juridica4 insjitucional, seguridad
econdmica, seguridad ecoldgica y seguridad social. En térmi e la gestion del riesgo
de desastres estara enfocada a la sostenibilidad social para sarrollo de lineas de accion
programaticas orientadas a la promocion de la reduccio pobreza, el desempleo vy la
inequidad social en las zonas de amenaza por fendbm turales y socio naturales que
conduzca a soluciones eficaces contra la pobreza % erabilidad social de la poblacién
en las deficiencias de cobertura y calidad er& ridad social, las deficiencias de
cobertura y calidad de la educacion, la imposijbili de acceso a los servicios financieros,
las asimetrias e insuficiencias en el desar upbano, las limitaciones en el acceso a la
vivienda propia, las limitaciones en los ser y suministros de agua potable, energia y
transporte, las limitaciones de la poblackgmarginada en acceso a la informatica y el flagelo
de los altos niveles de pobreza rur iepdo prioridad teniendo en cuenta los municipios y
grupos poblaciones més rezaga ulnerables como son las personas en situacion de
desplazamiento, las persona d%gun tipo de discapacidad, los desplazados, madres
gestantes, madres cabeza d E%ar, primera infancia, adulto mayor, habitantes de la calle,
afrocolombianos e ingdigends, entre otros, realizando programas especiales de
sensibilizacion para | maocion de empleo y la generacion de unidades productivas en
estas poblaciones 6n del Riesgo.

Este eje det los proyectos de sostenibilidad y rentabilidad social que ayuden a
disminuir rabilidad de la poblacion ubicada en zonas de amenaza alta por
fendme rales y socionaturales.

O

5.3.3 Reduccion del Riesgo.
En términos conceptuales la reduccion del riesgo corresponde al tratamiento del riesgo
mediante la modificacién intencional de las caracteristicas de un fenémeno con el propdsito
de reducir la amenaza que representa, o de modificar las caracteristicas intrinsecas de un
elemento expuesto con el fin de reducir su vulnerabilidad. Dicha intervencién puede ser
correctiva o prospectiva.
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Desde la intervencion correctiva se abordaran los problemas de ordenamiento territorial del
territorio desde los procesos locales, la jerarquizacién y la manera de resolver sus
interacciones en el territorio. Desde esta vision se plantea la realizacion de obras civiles,
obras mecanico vegetativas, adquisicién de maquinaria, equipos, utensilios entre otras para
la mitigacion de los impactos de las emergencias presentadas en el territorio.

Desde la intervencidn prospectiva se realiza la planificacion ambiental sostepi
ordenamiento territorial, la planificacién sectorial, la regulacion y las especj
técnicas, los estudios de prefactibilidad y disefio adecuados, el control y segdimiemnto; en
general todos aquellos mecanismos que contribuyan de manera anticipada a%a izacion,
construccion y funcionamiento seguro de la infraestructura, los bienes lacion. Se
busca identificar, clasificar, analizar, caracterizar, cuantificar, cualificarNgvataar, priorizar y
zonificar los factores de riesgo (Amenazas, Vulnerabilidad y Escenari iesgo) de cada
uno de los Municipios para determinar su grado de amenaza, do de vulnerabilidad, su
grado de riesgo y disefar los escenarios de riesgo para la co &d.

Mediante la estrategia de Reduccidn del Riesgo se fortal‘
acciones adecuadas para la reducciéon de las condici
mecanismos de reordenamiento territorial, reasentagm
ambiental, refuerzo de estructuras, construccio [
y sismo resistentes, diversificacion de estruct ductivas, fortalecimiento de los niveles
organizacionales, entre otros. Este eje pgegorgjdnara una estructura para el control a la
estrategia, la gestion y la evaluacion en stema Municipal y Departamental para la
Gestion del Riesgo de Desastres.

los diversos mecanismos y
riesgo existentes, incluyendo
humano, recuperacion y control
estructura de proteccién ambiental

5.3.4 AdministraciQ| anejo del riesgo.

La funcidn de este eje es salar vidas a través de la administracion, manejo y coordinacion
de todos los accidente -% gencias y/o desastres que se presente en el departamento
del Tolima de una forfna Bpordinada, eficiente, eficaz, adecuada y oportuna con el menor
impacto paralac Idad. Se busca realizar preparativos e intervenciones en situaciones
de emergenci % el propésito de que los municipios estén mejor preparados

hacer frente a un accidente, emergencia o desastre. Se cuenta con la
tamental para el Manejo de accidentes emergencias y desastres del

O

@ la asignacion de recursos econémicos, fisicos, logisticos, humanos, tecnolégicos
ynfraestructura se fortaleceran y desarrollaran los mecanismos que garanticen la
insttdmentacion, organizacion y control eficaz de esquemas de rehabilitacion vy
reconstruccion que consideren, entre otras cosas, la reduccién del riesgo en las zonas
afectadas.

Este eje modernizara las instituciones que integran del Sistema Departamental de Gestion
del Riesgo en cuanto a equipos, techologia, infraestructura, muebles y enceres, capacidad
financiera, capacidad operativa, capacidad técnica, capacidad en talento humano y
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generacion de procesos educativos para los funcionarios, con el fin de que presten los
servicios con calidad, eficiencia, oportunidad, equidad, solidaridad, responsabilidad y
participacién social en los 47 municipios del departamento y a la comunidad ubicada en
zonas de alta amenaza por fendmenos naturales y poblacion afectada por accidentes,
emergencias y/o desastres.

5.3.5 Sistema integrado de informacién en gestion del ries e
desastres

Esta estrategia esta enfocada al conjunto de procesos sistematicos y co
recoleccién, analisis, interpretacion, divulgacion de informacion y de investi
identificacion de las necesidades en gestion del riesgo de desastres de Ia ibny de la
respuesta de los servicios interinstitucionales en conocimiento, red1%e del riesgo y
manejos de las emergencias y desastres. Se busca fortalecer los s de enlace de
coordinacién con todas las entidades e instituciones del Sistema mental de Gestion
del Riesgo de Desastres y la forma de entregar, procesar, ev I%Ia&flcar la informacion
Interinstitucional. En este mismo sentido, se hace la gesti rmanente, 24 horas, de la
vigilancia, monitoreo y sistema de proteccién, aviso, segitento y prondstico de alertas
tempranas sobre la ocurrencia de eventos de riesgo , Socionaturales con equipos
y tecnologia moderna con capacidad para difundjt § acion fidedigna sobre cambios
continuos en el ambiente fisico y social y &Qe inminencia de eventos dafinos,
destructivos o desastrosos.

5.3.6 Transferencia del Ri
El Gobierno departamental prope r la equidad municipal en la distribucion de los
recursos del presupuesto de W iI6n provenientes de los rubros nacionales y
departamentales, de tal ma %en su asignacién se tenga en cuenta, ademas de
criterios contemplados en 52 de 1994, el esfuerzo fiscal de cada entidad municipal,
la menor renta por h % respecto del promedio nacional y la caracterizacién y
topologias territoriale &tal manera que la programacién presupuestal del gasto de
inversion se realic forma mas general y equitativa posible con el fin que en cada
Secretaria Dep al y en los 47 Municipios se designe partidas presupuestales para
la Inversion gestion del riesgo de desastres.

Esta estrate®ia tendra una prioridad presupuestal en gestion del riesgo de desastres en el
0, en la cual, los 6rganos publicos del orden departamental encargados de las
ociales, ejecutaran sus respectivos presupuestos, dando prioridad a la gestion del
de desastres, de acuerdo con los lineamientos definidos por el Gobierno
departamental. Para tales efectos reportardn a la Secretaria de Hacienda y al
Departamento Administrativo de Planeacion, con el detalle y la periodicidad que estos
establezcan, la informacién relacionada con la ejecucion presupuestal de dichos recursos.

Se implementara la Estrategia Departamental de Proteccion Financiera para la Gestion del
Riesgo de Desastres, asi como el fortalecimiento del Fondo Departamental para la Gestion
del Riesgo de Desastres, asi como los fondos municipales de este mismo tipo.
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El componente programatico del PDGRD define para cada una de las estrategias
formuladas los programas y los proyectos de inversién con indicacién de sus objetivos y
metas, los responsables de su implementacién; asi como las fuentes de financiacién y los
recursos previstos para tal fin en el corto, mediano y largo plazo. EI PDGRD debe formular
acciones orientadas hacia el enfoque de los siguientes procesos: conocimiento del riesgo,
reduccion del riesgo y manejo de desastres, bajo el mismo marco que plantea el PNGRD,
siguiendo asi los lineamientos establecidos con el propdsito de lograr la armonizacion y
puesta en marcha de las acciones desde el orden nacional hacia el nivel departamental y
municipal. Se debera contemplar el proceso de armonizar los planes municipales con los
planes departamentales de gestion del riesgo de desastres, creando asi acciones
especificas para el ordenamiento del territorio. (guia para la formulacion del PDGRD -
UNGRD).

En este sentido, adjuntamos al presente documento el anexo 1 correspondiente a la matriz
del componente programatico del plan.
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5. SEGUIMIENTO Y EVALUACION DEL PLAN
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Con la finalidad de mantener actualizado en el Plan Departamental de Gestién del Riesgo
de Desastres (PDGRD) y estar alineados a las condiciones cambiantes del riego de
desastres en el territorio, se definen una periodicidad anual para la revision del
cumplimiento de las metas y los indicadores definidos por cada proyecto dentro del plan.

Es responsabilidad del equipo implementador definir la bateria de indicadores y metas que
den cuenta de los avances en la implementacién del plan. Sin embargo, es importante
aclarar que cada que se presenten variaciones en las condiciones del riesgo de desastres
es necesario revisar el componente de Caracterizacion de los escenarios de riesgos, lo cual
podria traer la inclusién o la eliminacion de proyectos, generando asi una variacion en la
estructura del plan.

Indistintamente a la periodicidad anual definida para la revision y ajuste del PDGRD, cada
gue se presente alguna de estas situaciones, sera necesario activar el proceso de ajuste:

e Emision de estudios que aporten mayores detalles sobre el escenario de pesgo
estructurales que modifiqguen uno o varios escenarios.

e Ejecucion de medidas de preparacion para la respuesta.
e Ocurrencia de emergencias significativas o desastres asociad@uno 0 varios

dado.
e Ejecucién de medidas de intervencidon del riesgo, bien sean estruct@ no

escenarios.
¢ Incremento de los elementos expuestos. ?ﬁ
e Construccion de nueva infraestructura o proyectos de i sion”
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MEDIANO PLAZO
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SAGER - IDEAM, departamental y
HIDROPRADO, El L
Alcaldias Acueductos Quimbo municipales de 646.016.000
Municipales municipales GRD, Recursos de
regalias.
IDEAM, HIDROPRADO, El .
SAGER SGP, D 350.000.000
CORTOLIMA Quimbo » Donaciones
Ministerio de Donaciones,
SAGER -
Alcaldias | Cultura, FONTUR, Fondos de 550.000.000
- Viceministerio de Inversion privado,
Municipales ) )
Turismo Recursos propios
Acadias Recursos propios
SAGER municipales, cooperacin del 5.413.931.092
UNGRD X P .
nivel nacional
Alcaldias Sector
SAGER municipales, empresarial, Cruz | Recursos propios 404.000.000
CDGRD Roja
SAGER Alcaldias 4.092.800.000
municipales
SAGER - .
Alcaldias Alcaldias 300.000.000
L municipales
Municipales




Intervenciones para la reduccién del
riesgo de origen natural

Implementacién de tecnologias
alternativas ambientalmente
sostenibles para garantizar la

reduccidn del riesgo de desastres

Reforzamiento estructural de las
edificaciones indispensables

Intervenciones para la reduccion del
riesgo de origen socio-natural

Obras de mitigacion frente a
amenazas producidas por
fenémenos como movientos masa,
avenidas torrenciales e inundaciones

Procesos de manejo de silvicultura y
control de especies

Incorporar la gestion del
riesgo de desastres en la
formulacién y desarrollo de
proyectos sociales en las
zonas de amenaza por
fendémenos naturales y socio
naturales para disminuir la
vulnerabilidad social de la
poblacion

Seguridad territorial
mediante la reduccién
del riesgo de desastres

de acurdo con las
caracteristicas del
territorio

Seguridad
territorial

Implementacion de tecnologias
alternativas ambientalmente
sostenibles para garantizar la

reduccion del riesgo de desastres

100% de los municipios
priorizados implementan
tecnologias alternativas

Todos los

ios
dos

prioriza

Recursos propios,

Reforzamiento estructural de las
edificaciones vulnerables a las
amenazas por sismos e inundacién

100% de las estructuras
priorizadas con intervenciones
realizadas

Sismo e

d

Obras de mitigacion frente a
amenazas producidas por fenémenos
como movimientos en masa,
avenidas torrenciales e inundaciones

100% de las estructuras
priorizadas con intervenciones
realizadas

tos en masa,

imien

Movi

i

torr
inundaciones

Procesos de manejo de silvicultura y
control de especies

10 proyectos de silvicultura
desarrollados en el
departamento

Todos los

0!
dos

prioriza

Preparacion en los niveles territoriales
para la respuesta a emergencias

Sala de Crisis Territoriales

Preparacion para la respuesta en
escenarios de riesgos regionales

Implementacion de estrategias de
respuesta a nivel territorial

Asistencia técnica a entidades
territoriales en el proceso de manejo
de desastres

Implementacién de sistemas de
alerta temprana a nivel regional y
local

Sala de Crisis Territoriales

100% de los municipios
capacitados en los protocolos
de activacién y manejo de la
Sala de Crisis

Todos los

o
izados

prioriza

Implementacion de estrategias de
respuesta de manejo de desastres

Estrategia Departamental de
manejo de desastres
implementada y socializada

Todos los

o
izados

prioriza

Asistencia técnica a entidades
municipales en el proceso de manejo
de desastres

100% de los municipios del
departamento recibe
asistencia técnica en GRD

Todos los

o
izados

prioriza

Implementacién de sistemas de
alerta temprana a nivel regional

100% de los sistemas de
alertas disefiados en
funcionamiento

Todos los

ios
dos

prioriza

SAGER - recursos de
Alcaldias UNGRD L. 4.178.662.372
. cooperacion del
Municipales X .
nivel nacional
SAGER - Recursos prc:jpios,
Alcaldias recursos de 9.200.000.000
. cooperacion del
Municipales . .
nivel nacional
SAGER - Recursos propios,
Alcaldias coorperacion 54.347.236.409
Municipales nacional
SAGER - Recursos propios,
Alcaldias coorperacion
Municipales nacional
SAGER - Recursos propios,
Alcaldias coorperacion 388.500.050
Municipales nacional
. Recursos propios,
Alcald
SAGER calclas coorperacién 150.000.000
Municipales .
nacional
. Recursos propios,
Alcaldias
SAGER L. coorperacion 973.561.517
Municipales )
nacional
SAGER - Recursos propios,
Alcaldias coorperacion 1.119.216.000
Municipales nacional




Equipamiento para la respuesta en
entidades territoriales

Centro de reserva departamentales
y municipios con mas de 250.000
habitantes

Preparacion para la recuperacion

Fromulacién e implementacion de
protocolos nacionales para la
respuesta frente a temporadas de
fendmenos climaticos

Elaboracién y actualizacion de
protocolos de respuesta frente a un
sismo de impacto nacional

Elaboracién y actualizacion de
protocolos de respuesta frente a
eventos de origen industrial y
técnoldgico

Fortalecer la estructura
interinstitucional del
Sistema Departamental para
la Gestion del Riesgo de
Desastres con el fin de
mejorar el manejo de las
emergencia o desastres en
el territorio.

Ajuste de intrumentos
para el manejo de las
emergencias en el
territorio

Administracion y
manejo de
emergencias

Equipamiento para el manejo de los
desastres a los organismos de
socorro con presencia en el
departamento del Tolima

100% de los organismos de
socorro recibe apoyo de
acuerdo con la priorizacion
establecida con cada uno

Todos los

o}

S

priorizados

Recursos propios,

Centro de reserva zonal en los
municipios Chaparral, Purificacién,
Espinal, Melgar, Mariquita, Libano,

Lérida, Ibagué

8 centros de reserva
municipales en igual nimero
de municipios

Todos los

ios

priorizados

Formulacién e implementacion de
los protocolos para la respuesta
frente a temporadas de fendmenos
climéaticos

Planes de manejo de
emergencias por temporada
de lluvias o por sequia
elaborados y socializados

0

Inundacién,

Forestales

Actualizacion de protocolos de
respuesta a emergencias por
actividad volcénica en Machiny
Nevo del Ruiz

Planes de manejo de
emergencias por actividad
volcénica actualizados y
socializados

idad

V

Elaboracién de protocolos de
respuesta frente a eventos de origen
industrial y técnolégico

Plan de manejo de
emergencias por amenazas
tecnoldgicas elaborado y
socializado

ncendios estructurales, fugas,
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Participacion ciudadana para la
gestion del riesgo de desastres

Estrategia de participacion social
para la prevencion de incendios
forestales

Crear el sistema integrado
de informacién en gestion
del riesgo del departamento
del Tolima.

Informacién
compartida con los
miembros del sistema
departamental de GRD

Sistema integrado

de informacién en

gestion del riesgo
de desastres

Estrategia de participacion social
para la prevencién de incendios
forestales

1000 habitantes de 40
municipios del departamento
formados en la estrategia
comunitaria para la prevencion
de incendios forestales

Todos los

escenarios

priorizados

Bomberos,
SAGER o Cruz Roja coorperacion 800.000.000
Defensa Civil )
nacional
SAGER - Recursos propios,
Alcaldias UNGRD coorperacion 600.000.000
Municipales nacional
Recursos propios,
SAGER coorperacion 50.000.000
nacional
Recursos propios,
SAGER coorperacion 50.000.000
nacional
Recursos propios,
SAGER coorperacion 80.000.000
nacional
Recursos propios,
SAGER coorperacion 300.000.000

nacional

83.993.923.440
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Directora Departamento Administrativo de
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Directora de Contratacion

Carlos Alberto Barrero

Director Departamento Administrativo de
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Secretaria de la Mujer
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( Comentado [U1]: AJUSTAR ALTO DE FILAS EN LAS
TABLAS
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INTRODUCCION

Las emergencias y/o desastres es una problematica que a diario se presenta en el
Departamento del Tolima debido a las mdltiples amenazas naturales, socio naturales,
ambientales, antrépicas, tecnolégicas, biologicas y quimicas como (Incendios, Forestales,
estructurales, vehiculares, accidentes de transito, inundaciones, Derrame de sustancias
quimicas, agua no potable, vendavales, avenidas torrenciales, sismos), que estan
asociadas también a la alta vulnerabilidad institucional, Fisica. Social, Educativa, salud,
politica, administrativa entre otras y que se presenta o puede presentarse el riesgo latente
e inminente en cualquier lugar de nuestros 47 Municipios, en cualquier institucion, pablica
o privada, de produccion industrial o de servicios; no avisa y sus efectos dependen de
multiples factores y sus resultados estan acordes, ademas de éstos, con la preparacion que
se tenga para afrontarlas.

El proposito de esta Estrategia de Respuesta a Emergencias, es desarrollar y establecer
un Sistema Organizado que atienda oportuna, eficaz, rapida, adecuadamente los
accidentes, emergencias y desastres que se presenten en el Departamento del Tolima a
través de los procedimientos adecuados para preparar a nuestro personal en el manejo de
emergencias, permitiéndonos responder de manera rapida y efectiva ante cualquier
situaciéon de emergencia. Esta estrategia estd encaminado a mitigar los efectos y dafios
causados por eventos esperados e inesperados, ocasionados por el hombre o por la
naturaleza; preparar las medidas necesarias para salvar vidas; evitar o minimizar los
posibles dafios o pérdida de la propiedad; responder durante y después de la emergencia
y establecer un sistema que le permita al Recinto recuperarse para volver a la normalidad
en un periodo minimo de tiempo razonable. En esta Estrategia se asignan las
responsabilidades de los funcionarios y empleados de la Gobernacion del Tolima, y se
establecen las medidas a tomar y las acciones a seguir en las etapas correctiva, reactiva
y prospectiva de un evento de emergencia y/o Desastres.

JUSTIFICACION
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Los Municipios del Departamento del Tolima presentan factores de riesgo que afectan a
diario a la comunidad como los bioldgicos, quimicos, naturales, socio naturales, antrépicos,
tecnoldgicos y ambientales que en determinado momento pueden generar enfermedades,
accidentes, emergencias o desastres causando grandes dafios fisicos, econémicos y
pérdidas de vidas humanas a la poblacion aumentando las cifras de morbimortalidad del
sector salud.

Las competencias y responsabilidades en materia de planificacion urbana y Gestién del
Riesgo se fijan en primera instancia en la Constitucion Politica, en las leyes y decretos que
la desarrollan y se organizan finalmente por medio de Cuatro sistemas (Sistema Nacional
de Gestién del Riesgo, Sistema Ambiental, Sistema de Planeacion, sistema de gestion de
la calidad y desarrollo administrativo.

Estos sistemas y marco juridico conllevan a que todos los Municipios de Colombia deben
tener incorporados la Gestion del Riesgo en los procesos de Ordenamiento Territorial, con
el fin de que a largo plazo reduzcan, mitiguen, prevenga los riesgos, a través de disminuir
la vulnerabilidad, fisica, Social, Econdmica y Ambiental.

Basados en la Ley 1523 del 2012 que obligan a que los departamentos y Municipios deben
realizar La Estrategia Departamental y Municipal de Respuesta a Emergencias y Desastres.

La principal legislacion que obligan que los Municipios y Departamentos incorporen la
gestion de Riesgo a los procesos de Ordenamiento Territorial son:

a. Sistema de Planeacion.

o Ley 152 Julio 15 de 1994 por la cual se establece la Ley Organiza del Plan de Desarrollo.
La presente Ley tiene como propésito establecer los procedimientos y mecanismos para
la elaboracién, aprobacién, ejecucién, seguimiento, evaluacion y control de los planes
de desarrollo, asi como la regulaciéon de los demas aspectos contemplados por el
articulo 342, y en general por el capitulo 2° del titulo XIl de la Constitucion Politica y
demas normas constitucionales que se refieren al plan de desarrollo y la planificacién.
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e Que la Ley 388 de 1997, en su articulo 112, ordena que todas las administraciones
Municipales implementen un Sistema de seguimiento y evaluacion a la implementacion
de los Planes de Ordenamiento Territorial, que permita dar cuenta de los procesos y los
avances logrados con el ordenamiento, y a la vez que posibilite la realizacion del
monitoreo y evaluacion de la gestién que el Municipio realiza en materia de la poblacion
de su territorio.

e Decreto 879 de 1998.

e Decreto 2015 del 2001.

e Decreto 4002 del 2001

b. Sistema Nacional de Gestion del Riesgo

e Ley 1523 de 2012. Por medio del cual se organiza el Sistema Nacional de Gestion del
Riesgo.

c. Sistema Ambiental.
e Ley99 de 1993. Mediante el cual de Organiza el Sistema Nacional Ambiental
d. Sistema de Gestion de la Calidad y Desarrollo Administrativo.

Con el fin de que el Sistema de Gestion del Riesgo funcione de manera eficiente, eficaz,
oportuna, rapida, adecuada y con calida se debe establecer un Sistema de control de
calidad y como en la actualidad los Municipios tienen que aplicar las Ley 87 de 1993, Ley
489 de 1998 y el Decreto No. 1599 de 2005 por el cual se adopta el modelo estandar de
control interno para el estado colombiano. Ademés, como el Sistema de control interno es
complementario del sistema de gestion de la calidad y desarrollo administrativo disefiado
por el INCONTEC.
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OBJETIVOS

La Estrategia Departamental a Respuestas accidentes, emergencias y Desastres del
Tolima, (EDRAEDT) tiene como objetivo principal orientar la respuesta y atender oportuna,
eficiente, rapida, y adecuadamente un accidente, emergencia o desastre que se presente
en el Departamento del Tolima, y brindar las herramientas operativas a la administracion
departamental para la coordinacion y la toma de decisiones en el momento de presentarse
un evento adverso y catastréfico para desarrollar las acciones operativas, técnicas,
administrativas y juridicas que hacen parte del sistema departamental de Gestion del
Riesgo, contribuyendo a preservar la vida y reducir los dafios ante la ocurrencia de eventos
naturales y de origen humano.

Objetivos Especificos

e Preservar la vida y reducir o prevenir los dafios y consecuencias econdémicas, sociales
y ambientales de la poblacién en caso de accidente, emergencia o desastre.

e Definir la estructura interinstitucional para la preparacion, alerta, respuesta y
recuperacion oportuna y efectiva ante situaciones de emergencia o desastre.

o Definir las responsabilidades y funciones de las entidades publicas y privadas en
relacién con las acciones especificas durante las fases de preparacién, alerta, respuesta
y recuperacion.

e Establecer los mecanismos de coordinacion y flujo de informacion entre las diferentes
instituciones, entre los diferentes niveles del Sistema Municipal y departamental de
Gestion del Riesgo y con el publico.

e Mantener la gobernabilidad y garantizar la funcionalidad del Departamento.
e Satisfacer las necesidades basicas de supervivencia de los afectados como atencién
hospitalaria, alojamiento y alimentacién, condiciones de salubridad, servicios publicos

esenciales.

e Dar recomendaciones para la implementacion, seguimiento y actualizaciéon de la
estrategia.
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El escenario de riesgo debe incluir en su descripcion un detalle de las probables
afectaciones sobre la poblacién, el ambiente, la infraestructura y redes vitales que faciliten
posteriormente la toma de decisiones respecto a la preparacion institucional o comunitaria
requerida para prevenir posibles emergencias y/o desastres o mitigar su efecto.

Cada amenaza requiere la descripcién de un escenario de riesgo especifico acorde a sus
caracteristicas de recurrencia histérica, magnitud y posibles afectaciones en las personas
infraestructuras y servicios.

El riesgo es considerado como la probabilidad de exceder un valor especifico de dafios
sociales, ambientales y econémicos, en un lugar dado y durante un tiempo de exposicion
determinado. El riesgo es la resultante de la interaccién entre una Amenaza y un sujeto
elemento o sistema expuesto. Este sujeto, elemento o sistema es el que define una
condicion de vulnerabilidad que ser4 mayor o menor dependiendo no solo del grado de
exposicion a la Amenaza sino también, de los condicionantes o factores fisicos, sociales,
econdmicos, ambientales y politicos.

Por esta razén para definir los escenarios de estimacion e imaginarios de riesgo se utilizo
la metodologia Técnico Cientifica del Q.R.A. (Evaluacién y analisis del riesgo cuantitativo);
por supuesto la metodologia del Q.R.A. no se constituye en la Unica base para la
administracion de la Gestién del riesgo; si bien la evaluacién de amenazas y vulnerabilidad
realizadas en las investigaciones y estudios antes descritos se constituye en una
herramienta importante porque proporcionan estimaciones de riesgo con frecuencias
precisas; no contestan preguntas “; Cuando sucedera el desastre?”, ; Qué tan seguro es lo
seguro?” Por estos argumentos la aceptabilidad o tolerancia del riesgo es del dominio de la
administracién Municipal a través del plan de ordenamiento territorial y de la comunidad que
habita la zona.

También se tuvo en cuenta en la construccién de los escenarios imaginarios de riesgo en
el departamento del Tolima el analisis y valoracion de todas las emergencias presentadas
en el departamento del Tolima desde 1985 hasta el 2012 y que hacen parte de este
documento como por ejemplo la Erupcion Volcanica del Nevado del Ruiz, Las Avenidas
torrenciales de rios y quebradas, Inundaciones del Rio Magdalena y sus cuencas y Micro
cuencas, los fendmenos de remocién en masa, los vendavales, los Incendios estructurales,
Incendios Forestales entre otros.
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Otro soporte de los escenarios de riesgo son los estudios de amenaza del Volcan Cerro
Machin, Volcan Nevado del Tolima, Volcan Santa Isabel, Volcan del Ruiz, Volcan del Huila.
Los estudios geoldgicos y geotécnicos y de aptitud urbanistica de 25 Municipios, Las
amenazas identificadas en los Esquemas de Ordenamiento Territorial, Planes basicos de
Ordenamiento Territorial y del Plan de Ordenamiento Territorial de los 47 Municipios del
Tolima, el estudio de amenazas Naturales y Ambientales de CORTOLIMA entre otros
documentos.

Los siguientes son indicadores de afectacion que hacen parte del escenario del riesgo del
Plan de Emergencias del Departamento del Tolima.

Numero probable de fallecidos, lesionados o desaparecidos.
Estimacion de familias afectadas.

Discriminacion por edades de la poblacion afectada.
Numero probable de viviendas afectadas o destruidas.
Probables afectaciones de la infraestructura vial.

Pérdida o deterioro de puentes vehiculares o peatonales.
e Incomunicacion vial.

Afectacion de hospitales y centros de salud.

Afectacién en centros y/o establecimientos educativos.
Afectacion en escenarios de afluencia masiva de publico.
Pérdida o deterioro de redes de transmision eléctrica.
Perdida de la infraestructura de acueducto y alcantarillado.
Interrupcion de servicios publicos esenciales.

Perdida del sector productivo.

Desabastecimiento alimentario.

Para una mejor comprensién, y andlisis observa Los Macro Procesos 1. Estudio de los
Factores de Riesgo del Tolima, Macro Proceso 2 Estudio de los Escenarios de Riesgo,
Macro Proceso 3, Caracterizacion del Departamento del Tolima.

Para la construccién de la Estrategia Departamental de Administracion, Coordinacién y
Respuesta de Accidentes Emergencias y Desastres del Tolima se disefiaron Seis
escenarios imaginarios de riesgo en base a las amenazas, vulnerabilidad y riesgo del
departamento de Tolima que podrian generar grandes emergencias o desastres que
afectarian lineas vitales, viviendas, servicios publicos, la poblacién entre otros.
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Enlas Tablas 1, 2, 3, 4, 5, y 6 se clasifica el riesgo por su tipo de Riesgo (Amenaza *Vulnerabilidad),

Tipo de evento, Categoria del Escenario de Riesgo y el Nivel de Atencién para cada uno de los
Escenarios Imaginarios de Riesgo.

Tabla 1. Clasificacién de los Escenarios Imaginarios de riesgo por

(Emergencias / Accidentes).

Categoria 1

Clase de ; . _ * . Tipo de Nivel de atencion
riesgo Tipo de riesgo = amenaza * vulnerabilidad evento de la emergencia
Escenario | Inundaciones de las Quebradas que compone la hidrografia de los 47 | Accidentes o Nivel |
. Municipios del Tolima. .

de . _rlesgo Inundaciones de los rios que compone la hidrografia de los 47 Emergencia.
Cotidianos | Municipios del Tolima.
yde baja | Tendas
magnitud 1 Sequias, climas - Altas Temperaturas Categoria |

Tormentas Eléctricas (Caidas de Cuerdas de la Energia Eléctrica de
Alta Tension)

Tormentas eléctricas Caida de Arboles

Inundacién por Taponamiento Red de Alcantarillado

Tormentas Eléctricas Caida de rayos.

Accidentes en Altas Montafas

Accidentes Laborales

Accidentes de Caidas de Objetos

Accidentes Eléctricos

Colapsa miento de Estructuras de viviendas de 1 a dos pisos

Accidentes en los hogares

Accidentes en las Instituciones Educativas.

Paro armado y Disturbios callejeros.

Aglomeracion de personas fiestas municipales, eventos publicos,
conciertos entre otros

Ahogamiento en bafiaderos publicos y piscinas

Accidentes de transito Terrestres

Incendios Vehiculares

Ataque de Abejas Africanizadas

Relleno Sanitario — Residuos Sélidos— Escombreras

Residuos Sélidos Hospitalarios

Radiacion Solar

Contaminacion por Ruido

Contaminacion Visual

Contaminacién Quimica de rios y quebradas

Contaminacién Atmosférica

Contaminacion Electromagnética.

Mordeduras y picaduras de culebras y alacranes

Fuente: Macro Proceso 1. Estudio Factores del Riesgo del Tolima y Macro Proceso 2.
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Tabla2. Clasificacion de los Escenarios Imaginarios de riesgo por categoria Il
(Emergencias
CLASE DE TIPO DE NIVEL DE
RIESGO TIPO DE RIESGO = Amenaza * Vulnerabilidad EMERGENCIA | ATENCION DE LA
CUALITATIVO EMERGENCIA
Escenario Avenidas Torrenciales de las Quebradas que compone la Accidentes o Nivel 'y
de Riesgo hidrografia de los 47 Municipios del Tolima. Emergencia Nivel Il
Bajo Alto Avenidas Torrenciales de los rios que compone la hidrografia de los
J . 47 Municipios del Tolima.
Fendémenos de remocién en masa presente en los sistemas
montafiosos de los 47 Municipios. Categoria Il
Magnitud M Inundaciones de las Quebradas que compone la hidrografia de los

47 Municipios del Tolima.

Inundaciones de los rios que compone la hidrografia de los 47
Municipios del Tolima.

Vendavales

Fenémenos Calidos del Pacifico (Sequias) Fenémeno del Nifio

Fenoémenos calidos del pacifico (ola invernal) Fenémeno de la Nifia

Destruccion Planta fisica del Acueducto surtido de agua potable en
los Municipios que genere emergencias sanitarias.

Cambio Climatico

Ataque o tomas armados a poblacién

Atentados Terroristas urbanos y rurales

Voladuras de torres de conduccion eléctrica, puentes viales y
tramos de oleoductos.

Congregacion masiva de personas Escenarios deportivos estadios y
Plazas de Toro.

Aglomeracién de personas fiestas municipales, eventos publicos,
conciertos entre otros

Incendios estructurales en viviendas rurales y barrios

Incendios por escapes de gas propano, y natural en viviendas del
sector rural y barrios en los municipios.

Accidentes de Transito Aéreos (Aviones, avionetas, Helicopteros)

Accidentes de Transito Fluviales (Lanchas, embarcaciones)

Accidentes de transito Terrestres (Vehiculos, Tracto mulas, buses
taxis)

Incendios Estructurales en Estaciones de Gasolina, Industrial
Empresas y Establecimientos comerciales

Incendios por Escape de gas natural lo oleoductos

transportadores.

en

Incendios por rotura de los oleoductos transportadores de petréleo y
gasolina.

Inundaciones por rotura de los diques o abierta de las compuertas
de las represa de rio prado y las represas Hidroeléctricas de Rio
Blanco, Chaparral y Roncesvalles.

Fuente: Macro Proceso 1. Estudio Factores del Riesgo del Tolima y Macro Proceso 2.
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Tabla 2. Clasificacion de los Escenarios Imaginarios de riesgo por categoria Il (Emergencias)
CLASE DE - TIPO DE NIVEL DE
RIESGO TIPO DE RIESGO = Amenaza * Vulnerabilidad EMERGENCIA | ATENCION DE LA
CUALITATIVO EMERGENCIA
Escena.rio Incendios en las estaciones eléctricas de enertolima | EMergencia Ni\_/el ly
de_ Riesgo Derrame de sustancias  quimicas y derivados del Nivel Il
Bajo Alto. Petréleo ,
Incendios Forestales Categoria lll

Magnitud 1l | Relleno Sanitario — Residuos Sdlidos Organicos e

Inorgénicos — Escombreras

Residuos Solidos Hospitalarios

Radiacion Solar

Contaminacién por Ruido

Contaminacién Visual

Contaminacion Quimica de rios y quebradas

Contaminaciéon Atmosférica

Mordeduras y picaduras de culebras y alacranes

Contaminacion, Alteracion y Adulteracion de Alimentos

Contaminacién, Alteracion y Adulteracion del agua
potable para el consumo humano

Epidemias Sanitarias

Epidemias por Virus

Epidemias por Bacterias

Epidemias por Hongos

Enfermedades por vectores (Dengue, Malaria entre
otras)

Diez enfermedades prevalentes de Morbilidad y
Mortalidad

Intoxicaciones Quimicas masivas de personas

Contaminacién, Alteracion y Adulteracion de las
Bebidas Alcohdlicas.

Contaminacién quimica (Sedimentaciéon o vertimiento
quimicos) del Acueducto surtidor de agua potable en
los Municipios que generen emergencias sanitarias.

Infecciones de personas por la fumigacién quimica
aérea

Fuente: Macro Proceso 1. Estudio Factores del Riesgo del Tolima y Macro Proceso 2.
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Tabla3. Clasificacion de los Escenarios Imaginarios de riesgo por categoria lll
(Emergencias)

CLASE DE - TIPO DE NIVEL DE
RIESGO TIPO DE RIESGO = Amenaza * Vulnerabilidad EMERGENCIA | ATENCION DE LA
CUALITATIVO EMERGENCIA
Escenario | Avenidas Torrenciales de las Quebradas que compone | Emergencia Nivel 2
de Riesgo| la hidrografia de los 47 Municipios del Tolima.
Intermedio. [Avenidas Torrenciales de los rios que compone la
hidrografia de los 47 Municipios del Tolima.
Fenoémenos de remocion en masa presente en los Categoria
Magnitud Il | sistemas montafiosos de los 47 Municipios. 1]

Inundaciones de las Quebradas que compone la
hidrografia de los 47 Municipios del Tolima.

Inundaciones de los rios que compone la hidrografia
de los 47 Municipios del Tolima.

Vendavales

Fenémenos Calidos del Pacifico (Sequias) Fenémeno
del Nifio

Fenémenos calidos del pacifico (ola invernal)
Fendmeno de la Nifia

Destruccion Planta fisica del Acueducto surtido de
agua potable en los Municipios que genere
emergencias sanitarias.

Cambio Climético

Ataque o tomas armados a poblacion

Atentados Terroristas urbanos y rurales

Accidentes de Transito Aéreos (Aviones, avionetas,
Helicopteros)

Inundaciones por rotura de los diques o abierta de las
compuertas de la represa de rio prado y las represas
Hidroeléctricas de Rio Blanco, Chaparral vy
Roncesvalles.

Incendios Forestales

Epidemias Sanitarias

Epidemias por Virus

Enfermedades por vectores (Dengue, Malaria entre
otras)

Fuente: Macro Proceso 1. Estudio Factores del Riesgo del Tolima y Macro Proceso 2.
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Tabla 4. Clasificacion de los Escenarios Imaginarios de riesgo por categoria IV
(Emergencias / Desastres).
CLASE DE - TIPO DE NIVEL DE
RIESGO TIPO DE RIESGO = Amenaza * Vulnerabilidad EMERGENCIA | ATENCION DE LA
CUALITATIVO EMERGENCIA
Escenario | Avenidas Torrenciales de las Quebradas que compone | Emergencia|  Nivel 2y
de Riesgo | la hidrografia de los 47 Municipios del Tolima. Nivel 3
Intermedio. [Avenidas Torrenciales de los rios que compone la
hidrografia de los 47 Municipios del Tolima.
] Fenémenos de remocién en masa presente en los Categoria
Magnitud 1V | sistemas montafiosos de los 47 Municipios. [\

Inundaciones de las Quebradas que compone la
hidrografia de los 47 Municipios del Tolima.

Inundaciones de los rios que compone la hidrografia
de los 47 Municipios del Tolima.

Vendavales

Fenoémenos Calidos del Pacifico (Sequias) Fendmeno
del Nifio

Fenémenos célidos del pacifico (ola invernal)
Fenomeno de la Nifia

Destruccion Planta fisica del Acueducto surtido de agua
potable en los Municipios que genere emergencias
sanitarias.

Cambio Climético

Ataque o tomas armados a poblacion

Atentados Terroristas urbanos y rurales

Accidentes de Transito Aéreos (Aviones, avionetas,
Helicopteros)

Inundaciones por rotura de los diques o abierta de las
compuertas de las represa de rio prado y las represas
Hidroeléctricas de Rio Blanco, Chaparral y
Roncesvalles.

Incendios Forestales

Epidemias Sanitarias

Epidemias por Virus

Enfermedades por vectores (Dengue, Malaria entre
otras)

Fuente: Macro Proceso 1. Estudio Factores del Riesgo del Tolima y Macro Proceso 2.
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Tabla5. Clasificaciéon de los Escenarios Imaginarios de riesgo por Categoria V
(Desastres).
CLASE DE TIPO DE RIESGO = Amenaza * Vulnerabilidad NIVEL DE
RIESGO TIPO DE ATENCION DE
CUALITATIVO EMERGENCIA LA
EMERGENCIA
Escenario | Flujo de Lava del Volcan Machin, Volcan Nevado | Desastres Nivel, 1,
de Riesgo|del Tolima, Volcan del Ruiz, Volcan Santa Isabel. Nivel 2,
Alto Categoria V Nivel 3y
Magnitud V Nivel 4

Fuente: Macro Proceso 1. Estudio Factores del Riesgo del Tolima y Macro Proceso 2.

Tabla6. Clasificacion de los Escenarios Imaginarios de riesgo por Categoria VI

(Desastres).
NIVEL DE
CLASE DE RIESGO . TIPO DE -
TIPO DE RIESGO = Amenaza * Vulnerabilidad ATENCION DE LA
CUALITATIVO EMERGENCIA EMERGENCIA
Riesgo  Maximo | Sismo o Terremoto Desastres Nivel, 1, Nivel
Magnitud VI Tipo 6 2, Nivel 3y
Nivel 4

Fuente: Macro Proceso 1. Estudio Factores del Riesgo del Tolima y Macro Proceso 2.

En la tabla 7 se observa los seis escenarios imaginarios de riesgo trazado con su
respectivo tipo de evento y categoria.

Tabla 7. Escenarios Imaginarios de riesgo.

No. | CLASE DE ESCENARIO DE RIESGO | TIPO DE EVENTO CATEGORIA
CUALITATIVO

1 Escenario Cotidianos y de baja magnitud 1 | Accidentes o Emergencia |

2 Escenario Bajo Alto — Magnitud 2 Emergencias 1l

3 Escenario Intermedio — Magnitud 3 Emergencias Il

4 Escenario Intermedio Alto — Magnitud 4 Emergencias y/o Desastres \Y

5 Escenario Alto - Magnitud 5 Desastres \

6 Riesgo Maximo — Magnitud 6 Desastres VI

Fuente: Macro Proceso 2. Estudio de los Escenarios de Riesgo del Tolima
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En la tabla 8. Se cuantifica el grado de afectacion estimado para cada escenario de riesgo
escogido y su nivel de atencion

Tabla 8. Clasificacién de los Escenarios de riesgo por grado de Afectacién

Riesgo
Bajo Alto.

Magnitud I

Clase de Grado de Afectacion del accidente, emergencia y/o NIVEL DE
riesgo desastre ATENCION
Riesgo Hay un impacto de afectacién de 1 a 100 personas, de 1 a 20 Nivel 1
Cotidianos familias, Los heridos no superan mas de 40 personas y las victimas
no mas de 10, hasta 5 personas desaparecidas. Las viviendas
Magnitud | afectadas de 1 a 20, menos del 0.15% servicios publicos y menos
de 5 establecimientos comerciales, industriales o financieros,
dafios ambientales por un monto menor a $100.000.000, cultivos
por un monto menor a $10.000.000 este seria el escenario
estimado
imaginario de grado de afectacion por el accidente / emergencia
categoria I.
Escenario de | Hay un impacto de afectacion entre 101 a 2.000 Personas de la Nivel 2

poblacién, de 21 a 400 familias Los heridos 31 - 100

personas, personas fallecidas 11 -50, desaparecidos 6 -20. Las
viviendas afectadas de 21 a 400. Afectacién de infraestructura:
servicios publicos entre 2 y el 5%, Establecimientos comerciales,
industriales o financieros entre 6 - 20, dafios ambientales por un
monto Mayor a

$200.000.000, cultivos por un monto mayor a $10.000.000 y
$50.000.000 este seria el escenario estimado imaginario de grado
de afectacion por emergencia categoria Il. El calculo estimado de
la evaluacion de dafios, afectacion, necesidad y perdidas, estan
estimados entre 50 millones y

500 millones de pesos.
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Intermedio.

Escenario de
Riesgo

Magnitud Il

Hay un impacto de afectacién entre >0.15% y el 2% de la poblacién
Osea entre 2.001 a 27.752 Personas de la poblacion, de 401 a
550 familias, los heridos 101 - 200,

personas fallecidas 51 - 100, desaparecidos 21 - 50. Las viviendas
afectadas de 401 a 3.000. Afectacion de infraestructura: servicios
publicos entre 5 y el 10%, Establecimientos comerciales,
industriales o financieros entre 21 - 10, dafilos ambientales por
un monto Mayor a

$200.000.000, cultivos por un monto mayor a $50.000.000 y
$200.000.000 este serfa el escenario estimado imaginario de grado
de afectacién por emergencia categoria Ill. El calculo estimado de
la evaluacion de dafios, afectacion, necesidad y perdidas, estan
estimados entre mayor a 500

millones y 2000 millones de pesos.

Nivel 2 y
Nivel 3

Fuente: Macro Proceso 2. Escenarios de Riesgo del Tolima

Tabla 8. Clasificacion de los Escenarios de riesgo por grado de Afectacion

Clgse de Grado de Afectacion del accidente, emergencia y/o Z‘IF/EEI\II_CIORE
riesgo desastre
cualitativo
Escenario  de | Hay un impacto de afectacion entre >2% y el 5% de la Nivel 2 y
Riesgo poblacién, 6sea entre 27.752 - 68.263, Personas de la Nivel 3

Intermedio Alto.

Magnitud IV

poblacién, de 5550 — 13.000 familias, los heridos 201 - 500,
personas fallecidas 101 - 200, desaparecidos 51 —

100. Las viviendas afectadas de 3.000 — 12.000. Afectacién de
infraestructura: servicios publicos entre 10 y el 20%,
Establecimientos comerciales, industriales o financieros, dafios
ambientales por un monto Mayor a 200 — 1500 Millones,
cultivos por un monto mayor a 501

—1.000 Millones este seria el escenario estimado imaginario de
grado de afectacion por emergencia categoria IV. El céalculo
estimado de la evaluacién de dafios, afectacion, necesidad y
perdidas, estan estimados entre mayor a 2.000 millones y 5.000
millones

de pesos.
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Escenario
Riesgo Alto.

Magnitud V

de

Hay un impacto de afectacion del 20% de la poblaciéon que
habita la zona de amenaza del Volcan Cerro Machin, vivienda,
infraestructura,  servicios publicos y establecimientos
comerciales seran afectados por el Desastres y se puede
presentar muerte, heridos, desaparecidos y/o dafios o pérdidas
econdmicas mayores 3.000 millones de pesos.

Hay un impacto de afectacion del 20% de la poblacién, ésea
152.060 Personas de la poblacion, 30.412 familias afectadas,
los heridos 15.000, personas fallecidas 20.000, desaparecidos
10.000. Las viviendas afectadas

100.000. Viviendas Destruidas 30.000, Viviendas Averiadas
70.000.

Nivel 3y
Nivel 4

Riesgo
Méximo

Magnitud VI

Hay un impacto de afectacion entre >15% y el 30% de la
poblacién, vivienda, infraestructura, servicios publicos y
establecimientos comerciales seran afectados el Desastres y se
puede presentar muerte, heridos, desaparecidos y/o dafios o
pérdidas econémicas

mayores a 3.000 millones de pesos y pueden haber
comprometidos lineas vitales.

Nivel 3y
Nivel 4

Fuente: Macro Proceso 2. Escenarios de Riesgo del Tolima

Para poder identificar en los protocolos los escenarios de riesgo y poder de una manera
mas facil, sencilla y rapida de analizar cada uno de los escenarios imaginarios de riesgo se
hizo una codificacién e interpretacion por colores pada cada uno de las categorias en la
cual en la tabla 9 se define los colores.
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Tabla 9. Escenarios Imaginarios de ries

o codificados e interpretados por Colores.

No. | CLASE DE ESCENARIO DE | TIPO DE | CATEGORIA F‘:diﬁcid"’_'! e
RIESGO CUALITATIVO EVENTO pOr Qolores
1 Escenario Cotidianos y de baja Accidentes o |
magnitud 1 Emergencia
2 Escenario Bajo Alto — Magnitud 2 | Emergencias 1]
3 Escenario Intermedio — Magnitud | Emergencias n
3
4 Escenario Intermedio Alto - | Emergencias v
Magnitud 4 ylo Desastres
5 Escenario Alto - Magnitud 5 Desastres V
6 Riesgo Maximo — Magnitud 6 Desastres VI

Fuente: Plan Departamental de Accidentes,

Emergencias y/o Desastres

En el manual de Macro proceso 2. Escenarios Imaginarios de Riesgo del Departamento del
Tolima se hace una descripcién cuantitativa y cualitativa de la estimacién del grado de
afectacion del escenario de riesgo de las seis categorias (accidente, emergencia y/o
desastres), a través de unos instrumentos y formatos que se realizaron y que hacen parte
de esta Estrategia Departamental de Respuesta de Accidentes, Emergencias y/o Desastres
del Tolima.
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2. CATEGORIZACION DE LA MAGNITUD Y NIVELES DE ACCIDENTES, EMERGENCIA O
DESASTRES

Para la Estrategia departamental de Respuesta a accidentes, emergencias y/o desastres
del Tolima se definié cuatro grados cualitativos de Magnitud con sus respectivos niveles de
atencioén en el orden Municipal, Departamental, Nacional e Internacional el cual se puede
observar en la Tabla 18.

2.1 Grado de Magnitud Baja.

Accidentes o emergencia que puede ser atendido con los recursos locales (Municipales)
disponible sin requerir apoyo externo.

EVENTOS DE CATEGORIA 1: Eventos o incidentes frecuentes (diarios), espacialmente
puntuales, sin posibilidades de expansién o generacion de riesgos conexos, afectacion baja
sobre la poblacion. Es atendido por una, dos o varias entidades operativas las cuales
poseen la autonomia técnica y operativa y los recursos necesarios para su control y
finalizacién. El periodo operacional es muy corto, generalmente de 24 a 72 horas y en
ningun caso es superior a 5 dias Este tipo de emergencias normalmente tienen un bajo
registro en los medios de comunicacion, no alteran la funcionalidad de la ciudad, Municipio
o del Departamento y demandan la intervencion directa de las Alcaldias Locales o Directivos
del nivel central.
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Tabla 10. Magnitud del Escenario Riesgo y Nivel de Atencién del grado de Magnitud Baja.

Clase de Grado de Afectacién del accidente, emergencia y/o NIVEL DE
riesgo desastre ATENCION
Riesgo e Afectacion Social: Hay un impacto de afectacion de 1 a 100 Nivel 1
Cotidianos personas, de 1 a 20 familias, Los heridos no superan mas de 40
personas y las victimas no mas de 10, hasta 5 personas Accidente
Magnitud | desaparecidas. Emergencia

e Afectacion Econdmica: Las viviendas afectadas de 1 a 20, menos
del 0.15% servicios publicos y menos de 5 establecimientos
comerciales, industriales o financieros, dafios ambientales por un
monto menor a $10.000.000, cultivos por un monto menor a
$10.000.000.

e Afectacion Geogréfica: El Evento no afecta mas de tres Municipios,
en cada uno de los Municipios No hay mas de cuatro barrios o
cuatro veredas afectadas.

e Afectacion Institucional: Los Municipios Afectados Tienen la
Capacidad Operativa, Técnica y Econémica para
atender el accidente o Emergencia.

Fuente: Macro Proceso 2. Escenarios de Riesgo del Tolima

Tabla 11. Factores de Riesgo del Nivel de Atencién |

GRADO DE | Grado de
AMENAZA | vulnerabilidad

(=)

ftem AMENAZA

Inundaciones de las Quebradas que compone la hidrografia de los 47
Municipios del Tolima.

Inundaciones  de los rios que compone la hidrografia de los 47
Municipios del Tolima.

Vendavales

[N

Heladas

Sequias, climas - Altas Temperaturas

Tormentas Eléctricas (Caidas de Cuerdas de la Energia Eléctrica de Alta
Tension)

Tormentas eléctricas Caida de Arboles

Inundacién por Taponamiento Red de Alcantarillado

Olo|(N| o |a|d|wl N

Tormentas Eléctricas Caida de rayos.

i
o

Accidentes en Altas Montafias

[N
[

Accidentes Laborales

[N
N

Accidentes de Caidas de Objetos

[N
w

Accidentes Eléctricos
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Colapsa miento de Estructuras de viviendas de 1 a dos pisos

Accidentes en los hogares

Accidentes en las Instituciones Educativas.

Paro armado y Disturbios callejeros.

Aglomeracién de personas fiestas municipales, eventos publicos,
conciertos entre otros

19

Ahogamiento en bafiaderos publicos y piscinas

20

Accidentes de transito Terrestres (Vehiculos, Tracto mulas, buses taxis)

21

Incendios Vehiculares

22

Ataque de Abejas Africanizadas

23

Relleno Sanitario — Residuos Sélidos Organicos e Inorganicos —
Escombreras

24

Residuos Sélidos Hospitalarios

25

Radiacion Solar

26

Contaminacién por Ruido

27

Contaminacion Visual

28

Contaminacién Quimica de rios y quebradas

29

Contaminacion Atmosférica

30

Contaminacion Electromagnética.

31

Mordeduras y picaduras de culebras y alacranes

Fuente. Macro Proceso 1. Factores de Riesgo del Tolima
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2.2  Grado de Magnitud Intermedia.

Son emergencias que para su atencion requieren el apoyo de recursos y coordinacion
regionales (Departamento).

EVENTOS DE CATEGORIA 2: Son eventos que generan accidentes o emergencias que se
presentan frecuentemente en el departamento del Tolima (Mensual), espacialmente puntuales, sin
posibilidades de expansion o generacion de riesgos conexos, afectacion baja alta de magnitud 2
sobre la poblacion. Es atendido por dos o varias entidades operativas las cuales poseen la autonomia
técnica y operativa y los recursos necesarios para su control y finalizacién. El periodo operacional es
muy corto, generalmente de 1 dia a 10 dias y en ningln caso es superior a 15 dias. Este tipo de
emergencias normalmente tienen un registro en los medios de comunicaci6n, no alteran la
funcionalidad de la ciudad, Municipio o del Departamento y demandan la intervencién directa de las
Alcaldias Locales o Directivos de la Secretaria Ambiental y de Gestion del Riesgo del Tolima.

. Tabla 12. Magnitud del Escenario Riesgo y Nivel de Atencién del grado de Magnitud Intermedia.

Afectacion de infraestructura: servicios publicos entre 2 y el 5%,
Establecimientos comerciales, industriales o financieros entre 6
- 20, dafios ambientales por un monto entre 10 y 50 Millones,
cultivos por un monto no mayor a $10.000.000. y

$50.000.000. El calculo estimado de la evaluacién de dafios,
afectacion, necesidad y perdidas, estan estimados entre mayor
a 10 millones y 100 millones de pesos.

Afectacion Geogréafica: El Evento no afecta méas de diez
Municipios, en cada uno de los Municipios No hay més de diez
barrios o diez veredas afectadas.

Clase de Grado de Afectacion del accidente, emergenciay/o | NIVEL DE
riesgo desastre ATENCION
Escenario de | Afectacion Social: Hay un impacto de afectacion entre 101 a Nivel 2
Riesgo  Bajo | 2.000 Personas de la poblacion, de 21 a 400 familias Los
Alto. heridos 31 -100 personas, personas fallecidas 11 -50, | Accidente
desaparecidos 6 -20. Emergencia
. Afectacion Econémica: Las viviendas afectadas de 21 a 400.
Magnitud Il
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Afectacion Institucional: Los Municipios Afectados No Tienen la
Capacidad Operativa, Técnica y Econoémica para atender el
accidente o Emergencia, es responsabilidad del Consejo
Departamental de Gestion del Riesgo de Asumir las funciones
y competencias para la atencion de la Emergencia.

Fuente: Macro Proceso 2. Escenarios de Riesgo del Tolima

Tabla 13. Factores de Riesgo del Nivel de Atencién Il

ftem

GRADO DE
AMENAZA

()

Grado de
vulnerabilidad

AMENAZA

Avenidas Torrenciales de las Quebradas que compone la hidrografia de
los 47 Municipios del Tolima.

Avenidas Torrenciales de los rios que compone la hidrografia de los 47
Municipios del Tolima.

Fenémenos de remocién en masa presente en los sistemas montafiosos
de los 47 Municipios.

Inundaciones de las Quebradas que compone la hidrografia de los 47
Municipios del Tolima.

Inundaciones de los rios que compone la hidrografia de los 47 Municipios
del Tolima.

Vendavales

Fenémenos Célidos del Pacifico (Sequias) Fenémeno del Nifio

0N |

Fenémenos célidos del pacifico (ola invernal) Fendmeno de la Nifia

Destruccion Planta fisica del Acueducto surtido de agua potable en los
Municipios que genere emergencias sanitarias.

10

Cambio Climatico

Ataque o tomas armados a poblacién

11

Atentados Terroristas urbanos y rurales

12

Voladuras de torres de conduccion eléctrica, puentes viales y tramos de
oleoductos.

13

Congregacién masiva de personas Escenarios deportivos estadios y
Plazas de Toro.

14

Aglomeracion de personas fiestas municipales, eventos publicos,
conciertos entre otros

15

Incendios estructurales en viviendas rurales y barrios

16

Incendios por escapes de gas propano, y natural en viviendas del sector
rural y barrios en los municipios.
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17 | Accidentes de Transito Aéreos (Aviones, avionetas, Helicopteros)

18 | Accidentes de Transito Fluviales (Lanchas, embarcaciones)

19 | Accidentes de transito Terrestres (Vehiculos, Tracto mulas, buses taxis)

20 Incendios Estructurales en Estaciones de Gasolina, Industrial Empresas
y Establecimientos comerciales

21 | Incendios por Escape de gas natural en lo oleoductos transportadores.

22 Incendios por rotura de los oleoductos transportadores de petréleo y
gasolina.
Inundaciones por rotura de los diques o abierta de las compuertas de la

23 | represa de rio prado y las represas Hidroeléctricas de Rio Blanco,
Chaparral y Roncesvalles.

Tabla 13. Factores de Riesgo del Nivel de Atencién Il

AMENAZA

)
1

ftem AMENAZA

24 | Incendios en las estaciones eléctricas de enertolima
25 | Derrame de sustancias quimicas y derivados del Petréleo
26 | Incendios Forestales

Relleno Sanitario — Residuos Sélidos Organicos e

27 P
Inorganicos — Escombreras

28 | Residuos Sdlidos Hospitalarios
29 | Radiacion Solar

30 | Contaminacion por Ruido

31 | Contaminacion Visual

32 | Contaminacion Quimica de rios y quebradas
33 | Contaminacion Atmosférica

34 | Mordeduras y picaduras de culebras y alacranes
35 | Contaminacion, Alteracién y Adulteracion de Alimentos

Contaminacion, Alteracion y Adulteracion del agua potable

36
para el consumo humano

37 | Epidemias Sanitarias
38 | Epidemias por Virus
39 | Epidemias por Bacterias
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40 | Epidemias por Hongos

41 | Enfermedades por vectores (Dengue, Malaria entre otras)

42 | Diez enfermedades prevalentes de Morbilidad y Mortalidad

43 | Intoxicaciones Quimicas masivas de personas

Contaminacion, Alteracion y Adulteracion de las Bebidas

44 Alcohdlicas.

Contaminacién quimica (Sedimentaciébn o vertimiento
45 | quimicos) del Acueducto surtidor de agua potable en los
Municipios que generen emergencias sanitarias.

46 | Infecciones de personas por la fumigaciéon quimica aérea

Fuente. Macro Proceso 1. Factores de Riesgo del Tolima.

2.3 Grado de Magnitud Alta.

Son emergencias y/o desastres que para su atencion requiere de apoyo de recursos
nacionales. En este grado de Magnitud alta se definieron dos escenarios de Magnitud
categoria 3 y Magnitud categoria 4

EVENTOS DE CATEGORIA 3.

Son eventos o emergencias que se presentan frecuentemente en el departamento del
Tolima (Anualmente), espacialmente puntuales, sin posibilidades de expansion o
generacion de riesgos conexos, afectacion Intermedia de magnitud 3 sobre la poblacion. Es
atendido por dos o varias entidades operativas del orden Municipal y departamental las
cuales poseen la autonomia técnica y operativa y los recursos necesarios para su control y
finalizacién. El periodo operacional es muy corto, generalmente de 1 dia a 30 dias y en
ninguin caso es superior a 50 dias. Este tipo de emergencias normalmente tienen un registro
medio en los medios de comunicacion, no alteran la funcionalidad de la ciudad, Municipio o
del Departamento y demandan la intervencion directa de las Alcaldias Locales o Directivos
del CDGR vy del gabinete departamental y de la Direccion Nacional de Gestion del Riesgo.

EVENTOS DE CATEGORIA 4.
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Son eventos o emergencias que se presentan frecuentemente en el departamento del
Tolima (Anualmente) o por periodos epidemioldgicos o periodos cortos entre 1 a 5 afios,
espacialmente puntuales, sin posibilidades de expansién o generacién de riesgos conexos,
afectacion Intermedio Alto de magnitud 4 sobre la poblacién. Es atendido por dos o varias
entidades operativas del orden Municipal, departamental y Nacional las cuales poseen la
autonomia técnica y operativa y los recursos necesarios para su control y finalizacion. El
periodo operacional generalmente es de 1 dia a 60 dias y en ningln caso es superior a 90
dias. Este tipo de emergencias normalmente tienen un registro alto en los medios de
comunicacion, alteran la funcionalidad de la ciudad, Municipio y del Departamento y
demandan la intervencion directa de las Alcaldias Locales o Directivos del CDGR y del
gabinete departamental y de la Direccion Nacional de Gestion del Riesgo.

Tabla 14. Magnitud del Escenario Riesgo y Nivel de Atencién del grado de Magnitud Alta.

Clase de Grado de Afectacion del accidente, emergenciay/o | NIVEL DE
riesgo desastre ATENCION
Escenario de | ¢ Afectacion Social: Hay un impacto de afectacion entre >0.15% vy el Nivel 2 'y
Riesgo 2% de_ ]a poblacién 6sea entre 2.001 a 27.752 Personas de la Nivel 3
Intermedio poblacién, de 401 a 550 familias, los heridos 101 - 200, personas

fallecidas 51 - 100, desaparecidos 21 - 50. Las viviendas afectadas

de 401 a 3.000.

Magnitud 11 o Afectacion Econémica: Afectacion de infraestructura: servicios
publicos entre 5 y el 10%, Establecimientos comerciales,
industriales o financieros entre 21 - 10, dafios ambientales por un
monto Mayor a $200.000.000, cultivos por un monto mayor a
$50.000.000 y $200.000.000. El célculo estimado de la evaluacion
de dafios, afectacién, necesidad y perdidas, estan estimados entre
mayor a 100 millones y 1000 millones de pesos.

e Afectacion Geogréfica: El Evento afecta mas de diez Municipios,
en cada uno de los Municipios afectan méas de diez barrios o diez
veredas.

e Afectacién Institucional: Los Municipios Afectados No Tienen la
Capacidad Operativa, Técnica y Econdémica para atender el
accidente o Emergencia, es responsabilidad del Consejo
Departamental de Gestion del Riesgo de Asumir las funciones y
competencias para la atencion de la Emergencia con apoyo de la
Unidad Nacional de Gesti6n del Riesgo.
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Afectacion Social: Hay un impacto de afectacion entre >2% y el 5%

de la poblacién, 6sea entre 27.752 - 68.263, Personas de la
poblacién, de 5550 — 13.000 familias, los heridos 201 - 500,
personas fallecidas 101 - 200, desaparecidos 51 — 100. Las
viviendas afectadas de 3.000 — 12.000.

Afectacion Econdmica: Afectacion de infraestructura: servicios

plblicos entre 10 y el 20%, Establecimientos comerciales,

industriales o financieros, dafios ambientales por un monto Mayor

a 200 — 1500 Millones, cultivos por un monto mayor a 501

— 1.000 Millones. El célculo estimado de la evaluacién de dafios,

afectacion, necesidad y perdidas, estan estimados entre mayor a

100 millones y 2000 millones de pesos.

e Afectacién Geogréfica: El Evento afecta mas de diez Municipios,
en cada uno de los Municipios afectan méas de diez barrios o diez
veredas.

e Afectacién Institucional: Los Municipios Afectados No Tienen la

Capacidad Operativa, Técnica y Econémica para atender el

accidente o Emergencia, es responsabilidad del Consejo

Departamental de Gestion del Riesgo de Asumir las funciones y

competencias para la atencion de la Emergencia con apoyo de la

Unidad Nacional de Gestién del Riesgo.

Escenario de | e
Riesgo
Intermedio.

Magnitud Il B

Nivel 2 'y
Nivel 3

Fuente: Macro Proceso 2. Escenarios de Riesgo del Tolima.

Tabla 15. Factores de Riesgo del Nivel de Atencién IlI

GRADO DE
AMENAZA

(=)

Grado

ftem AMENAZA

1 Avenidas Torrenciales de las Quebradas que compone la hidrografia de
los 47 Municipios del Tolima.

2 Avenidas Torrenciales de los rios que compone la hidrografia de los 47
Municipios del Tolima.

3 Fenémenos de remocién en masa presente en los sistemas montafiosos
de los 47 Municipios.

4 Inundaciones de las Quebradas que compone la hidrografia de los 47
Municipios del Tolima.

Inundaciones  de los rios que compone la hidrografia de los 47
Municipios del Tolima.

Vendavales

Fendémenos Cdlidos del Pacifico (Sequias) Fenémeno del Nifio

Fenémenos célidos del pacifico (ola invernal) Fenémeno de la Nifia

Destruccién Planta fisica del Acueducto surtido de agua potable en los
Municipios que genere emergencias sanitarias.

© o[Vl o

vulnerabilidad

de

Grado de
Riesgo
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10 | Cambio Climatico

11 | Ataque o tomas armados a poblacion

12 | Atentados Terroristas urbanos y rurales

13 | Accidentes de Transito Aéreos (Aviones, avionetas, Helicopteros)

Inundaciones por rotura de los diques o abierta de las compuertas de las
14 | represas de rio prado y las represas Hidroeléctricas de Rio Blanco,
Chaparral y Roncesvalles.

15 | Incendios Forestales

16 | Epidemias Sanitarias

17 | Epidemias por Virus

18 | Enfermedades por vectores (Dengue, Malaria entre otras)
Fuente. Macro Proceso 1. Factores de Riesgo del Tolima

2.4  Grado de Magnitud Maxima.

Desastres de caracteristicas especiales, evento que para su atenciéon requiere la
movilizacion de apoyos especializados, ya sea de tipo operativo, técnico, educativo, o
administrativo. Este tipo de desastres por su grado de afectacién, dafios y necesidades
requiere apoyo internacional.

En este grado de Magnitud maxima se definieron dos escenarios de Magnitud categoria 5
y Magnitud categoria 6.

EVENTOS DE CATEGORIA 5. Para la construccion de este escenario de imaginacion de
afectacion, dafios y pérdidas se construye en base en los mapas de amenaza de erupcién
volcanica del Volcan Nevado Santa Isabel, Volcan Nevado del Ruiz, Volcan Nevado del
Tolima, Volcan Nevado del Huila y Volcan Cerro Machin. El escenario planteado esta
basado en el estudio de amenaza del Volcan Cerro Machin elaborado por INGEOMINAS
en el afio 2008, en el Plan de Contingencia del volcan cerro Machin elaborado por la
Direccién de Gestién del Riesgo del Tolima en el afio 2009, el cual en base en esto estudios
se construyeron los imaginarios de riesgo para un evento de categoria 5.

Teniendo en cuenta la poblacién afectada en el Mapa de amenaza Volcan Cerro Machin
elaboradas por Ingeominas en el afio 2008 y que afecta los Municipios de Cajamarca,
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Ibagué, Rovira, Valle de San Juan, San Luis, Coello, Espinal, Flandes, Suarez, Guamo y en
base al plan de evacuacion establecido en el Plan de contingencia del Direccién de Gestién
del Riesgo del Tolima en el afio 2009 se definio el siguiente escenario de Poblacion afectada
en caso de una erupcion volcanica del cerro Machin el cual se establece en la Tabla 41 del
manual de Macro proceso 2. Escenarios Imaginarios de Riesgo del Departamento del
Tolima en el numeral 5

Esta es una situacion de calamidad publica o desastre nacional y por lo tanto su manejo
corresponde al Presidente de la Republica conjuntamente con el Gobernador. Exige el
despliegue de toda la capacidad técnica y operativa del Distrito, la region y la Nacion,
asi como de cooperacion internacional.

En el manual de Macro proceso 2. Escenarios Imaginarios de Riesgo del Departamento del
Tolima en el numeral 5, en las tablas 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49 y 50 se hace una descripcién
cuantitativa y cualitativa de la estimacion del grado de afectacion del escenario de riesgo
por evento de categoria 5 (Desastres).

EVENTOS DE CATEGORIA 6. Eventos extremos (sismo de gran magnitud) que tienen un
impacto importante sobre sectores muy amplios en el Departamento del Tolima y la region,
afectando su funcionalidad, nimero elevado de muertos, heridos y damnificados, impacto
sobre la economia del Departamento, la regién y la nacién. Genera eventos conexos
(explosiones, incendios, deslizamientos, fugas, derrames) y el control de la situacién es muy
complejo. En estos casos usualmente en las primeras horas se pueden presentar problemas
gobernabilidad en algunos sectores de la ciudad.

Esta es una situacion de calamidad publica o desastre nacional y por lo tanto su manejo
corresponde al Presidente de la Republica conjuntamente con el Gobernador. Exige el
despliegue de toda la capacidad técnica y operativa del Distrito, la region y la Nacion, asi
como de cooperacion internacional.

En el manual de Macro proceso 3. Escenarios Imaginarios de Riesgo del Departamento del
Tolima en el numeral 5, en las tablas 51, 52, 53, 54, 55, 56, 57 y 58 se hace una descripcién
cuantitativa y cualitativa de la estimacion del grado de afectacién del escenario de riesgo
por evento de categoria 6 (Desastres).
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Tabla 16. Magnitud del Escenario Riesgo y Nivel de Atenciéon del grado de Magnitud

Maxima.
Clase de Grado de Afectacion del accidente, emergenciay/o | NIVEL DE
riesgo desastre ATENCION
Escenario de Afectacion Social: Hay un impacto de afectacion del 20% de Nivel 3y
Riesgo Alto. la poblacion que habita la zona de amenaza del Volcan Nivel 4
Cerro Machin, vivienda, infraestructura, servicios publicos y
establecimientos comerciales seran afectados por el
Magpnitud V Desastres y se puede presentar muerte, heridos,

desaparecidos

Afectacion Econémica: El célculo estimado de la evaluacién de
dafios, afectacion, necesidad y perdidas, estan estimados mayor
2000 millones de pesos.

Afectacion Geogréfica: El Evento afecta mas de diez Municipios,
en cada uno de los Municipios afectan mas de diez barrios o diez
veredas.

Afectacion Institucional: Los Municipios Afectados No Tienen la
Capacidad Operativa, Técnica y Econémica para atender el
accidente o Emergencia, es responsabilidad del Consejo
Departamental de Gestion del Riesgo de Asumir las funciones y
competencias para la atencién de la Emergencia con apoyo de la
Unidad Nacional de Gestion del Riesgo e Internacional.

Tabla 16. Magnitud del Escenario Riesgo y Nivel de Atencion del grado de Magnitud

Afectacion Geogréfica: El Evento afecta mas de diez Municipios,
en cada uno de los Municipios afectan mas de diez barrios o diez
veredas.

Afectacion Institucional: Los Municipios Afectados No Tienen la
Capacidad Operativa, Técnica y Econémica para atender el
accidente o Emergencia, es responsabilidad del Consejo
Departamental de Gestion del Riesgo de Asumir las funciones y
competencias para la atencién de la Emergencia con apoyo de la
Unidad Nacional de Gestion del Riesgo.

Maxima.
Clase de Grado de Afectacion del accidente, emergenciay/o | NIVEL DE
riesgo desastre ATENCION
Riesgo Afectacion Social: Hay un impacto de afectacién entre >15% | Nivel 3y
Maximo y el 30% de la poblacion. Nivel 4
Afectacion Econémica: El célculo estimado de la evaluacién de
dafios, afectacién, necesidad y perdidas, estan estimados mayor
Magnitud VI 2000 millones de pesos.

Fuente: Macro Proceso 2. Escenarios de Riesgo del Tolima
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Tabla 17 Factores de Riesgo del Nivel de Atencién IV

GRADO DE | Grado de Grado d
item AMENAZA AMENAZA | vulnerabilidad rado de

Actividad Volcanica Cerro Machin.

Actividad Volcénica Nevado del Tolima

Actividad Volcéanica Nevado del Ruiz

Actividad Volcéanica Nevado Santa Isabel

Actividad Volcénica Nevado el Cisne

Actividad Volcéanica Nevado del Huila.

Sismo Volcénico

X IN|[o|O[B[W|IN|F-

Sismos
9 Fallas geoldgicas (Ibagué, Buenos Aire, Chapetén, Perico entre otras de
los diferentes Municipios)

Fuente. Macro Proceso 1. Factores de Riesgo del Tolima

Con base en estos escenarios Imaginarios de riesgo se construy6 la Magnitud y el nivel de
atencién si es del orden Municipal, Departamental, Nacional e Internacional el cual se
defini6 en la tabla 18.

Tabla 18. Magnitudes y niveles de atencién de los accidentes, emergencias y/o desastres
en el Departamento del Tolima.

Magnitud Tipo de Evento Categoria de Nivel de Atencién
Afectacion

Baja Accidentes o Emergencia [ Municipio - CMGR
Intermedia | Emergencias 1 Departamento- CDGR
Alta Emergencias 1l DNGR

Emergencias y/o Desastres \% Departamento- CDGR
Méaxima Desastres Vv DNGR -

Desastres \i Apoyo Internacional

En la figura 1. Se hace la descripcion del protocolo de las cuatro magnitudes para la atencion
de los accidentes, emergencias y/o desastres en el Departamento del Tolima.
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Figura 1. Protocolo de las cuatro Magnitudes en la Atencién de un accidente, emergencia

o desastre.
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3. SISTEMA DE PROTECCION Y AVISO EN EL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA

3.1

3.1

Para el departamento del Tolima se disefiaron tres fases de sistemas de proteccion y aviso
que cumplan con la funcién de ser oportunos y eficaces para proteger y avisar
adecuadamente a la poblacién frente a la inminencia o probabilidad de un evento de origen
natural, socio natural, antrépico, tecnolégico.

Los tres componentes basicos del sistema de proteccién y aviso son:

e Monitoreo y Vigilancia.
e Grados de Alerta
e Alarmas

Monitoreo y Vigilancia.

Se refiere a la necesidad de mantener en observacion y vigilancia permanente y precisa los
fenémenos naturales, socio naturales, antropicos, tecnoldgicos, biolégicos y quimicos, que,
dada su evolucién o transformaciéon sibita o progresiva, pueda ocasionar situaciones
inesperadas de accidentes, emergencias y/o desastres y colocar en peligro latente a un
sector determinado de poblacion.

En el departamento del Tolima existe los siguientes equipos tecnolégicos y cientificos para
la realizacion de Monitoreo y vigilancia:

.1 Redes de Comunicaciones

Es el conjunto de estaciones de radioteléfonos constituidos por equipos de operacion base
movil y portatiles intercomunicados entre si en modalidad de punto a punto (radio a radio)
0 mediante estaciones repetidoras de sefiales para cubrir mayores distancias.

Las redes que se utilizaran en la Estrategia Departamental de Respuesta de accidentes,
emergencias y/o Desastres para el Sistema de Monitoreo y Vigilancia son:

e Centro de Comunicaciones del CDGR.
e Centro de Comunicaciones 123 de Ibagué.
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e Centro de Comunicaciones del Centro Regulador de Urgencias y Emergencias del
Tolima CRUET.

Centro de Comunicaciones del Ejercito

Centro de Comunicaciones del CTI

Red de Comunicaciones Alfa.

Red de Comunicaciones de las Alcaldias.

Red de Comunicaciones de la Secretaria de Salud Departamental.

Red de Comunicaciones de Bomberos Departamental

Red Comunicaciones de GPAD - Ibagué — Red Combeima

Red de Comunicaciones de la Defensa Civil Seccional Tolima

Red de Comunicaciones de la Cruz Roja Seccional Tolima

Red de Comunicaciones del Cuerpo de Bomberos Oficiales de Ibagué

Red de Comunicaciones de la Policia Nacional

Red de Comunicaciones del Ejercito Nacional

Red de Comunicaciones del DAS

Red de Comunicaciones del Cuerpo Técnico de Investigacion de la Fiscalia.
Red de Comunicaciones del IBAL.

Red de Comunicaciones de ENERTOLIMA.

Red de Comunicaciones de Alcanos de Colombia.

¢ Red de Comunicaciones de Telefonica.

Nota: Otros medios de monitoreo y vigilancia son los teléfonos fijos y los teléfonos celulares
de los operadores CLARO, MOVISTAR, y TIGO, correos Electrénico, paginas Web y
paginas sociales de Internet de la comunidad, entidades y funcionarios del orden Municipal
y Departamental que reportes situaciones de accidentes o emergencias.

3.1.2 Observatorio vulcanolégico y sismolégico de Manizales

Esta entidad es la encargada del monitoreo, vigilancia y la expedicion de alertas tempranas
de los volcanes Cerro Bravo, Volcan Nevado del Ruiz, Volcan Nevado del Cisne, Volcan
Nevado Santa Isabel, Volcan Nevado del Quindio, Volcan Nevado del Tolima, Volcan Cerro
Machin

El observatorio vulcanolégico y Sismoldgico de Manizales monitorea y vigila las 24 horas
de la actividad volcanica y sismica de la region centro de Colombia (Eje Cafetero: Caldas,
Risaralda, Armenia, Antioquia, Norte del Tolima, y Norte del Valle del Cauca.
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3.1.3 Red sismolégica Nacional de Colombia.

La Red Sismolégica Nacional de Colombia (RSNC) de INGEOMINAS, hace parte del
Sistema Nacional para la Atencion y Prevencion de Desastres, y esta encargada de dar una
alerta temprana a la ocurrencia de un evento sismico en el territorio nacional, ademas lidera
las investigaciones sismoldgicas en el pais. Actualmente la RSNC cuenta con 26 estaciones
sismoldgicas, las cuales transmiten datos en tiempo real via satelital.

3.1.4 Red Nacional de Acelerdgrafos de Colombia

El objetivo principal de la Red Nacional de Acelerégrafos de Colombia (RNAC) es llevar a
cabo el registro de los sismos intensos que ocurren en el territorio nacional.

La informacion registrada por la RNAC se emplea en la construccion de las Leyes de
Atenuacion de las ondas sismicas para nuestro pais, el cual se constituye en una
componente fundamental en la determinacion de la Amenaza Sismica Nacional.

Ademas, se realizan estudios sobre el comportamiento local de los suelos de las principales
ciudades ante la eventual ocurrencia de sismos intensos (efecto local), los cuales son de
gran importancia ya que permite establecer el grado de respuesta sismica de las
edificaciones. Los estudios de efectos locales se realizan mediante la instalacion de
acelerégrafos en roca y en suelo. Sin embargo, deben complementarse con la instalacién
de Redes Locales de Acelerdgrafos en las principales ciudades del pais, lo que permite
realizar un registro detallado de la respuesta sismica de los diferentes suelos.

Con la operacién de la red portatil de acelerégrafos es posible realizar estudios de réplicas
de sismos intensos, con el fin de obtener informacién sobre el comportamiento sismico de
los eventos cercanos al epicentro. Esto permite estudiar los patrones de movimiento del
terreno en el campo cercano, el cual tiene gran importancia en la determinacién de la
amenaza sismica local, para grandes proyectos de infraestructura, estableciendo la
condicion critica para el disefio sismo resistente de dichas obras.

3.1.5 Red Nacional de Estaciones Geodésicas

GEORED corresponde a la denominacién corta adoptada para el proyecto “Implementacién
de la Red Nacional de Estaciones Geodésicas Satelitales GPS con propdsitos
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geodinamicas’, y es la contraccion del significado de GEODESIA: RED DE ESTUDIOS DE
DEFORMACION como la aplicacién especifica en el estudio y andlisis de la deformacion
de la corteza terrestre en Colombia (Mora, 2006).

GEORED es un proyecto de investigacion y desarrollo basado en instrumentacion, el cual
inicié el Instituto Colombiano de Geologia y Mineria-INGEOMINAS en el afio 2007 bajo el
marco de la Subdireccién de Geologia Béasica de la Direccién Técnica del Servicio
Geoldégico, como resultado de consideraciones de pertinencia técnica, cientifica, social,
econdmica y politica, orientado a incrementar el grado de conocimiento de la geodinamica
en la esquina noroccidental de Suramérica, el cual es a su vez insumo esencial en la gestién
del riesgo por fenémenos naturales. El objetivo general del proyecto GEORED es “Mejorar
la capacidad técnica, cientifica y operativa en Colombia para el analisis, interpretacion y
toma de decisiones de fendmenos asociados al estado de deformacion tecténica regional y
volcanica local en el territorio colombiano, empleando tecnologia satelital GPS”.

3.1.6 Servicio de seguimiento y prondstico de la Amenaza por deslizamientos

El servicio de Seguimiento y Prondstico de la amenaza diaria por deslizamientos, tiene
como objeto proveer informacién oportuna acerca de la probabilidad de ocurrencia de
deslizamientos asociados a lluvias, es importante destacar que para el IDEAM el término
“Deslizamientos” se utiliza de modo genérico e incluye a los movimientos en masa definidos
como todo desplazamiento hacia abajo (vertical o inclinado en direccion del pie de una
ladera) de un volumen de material litolgico (roca, formacion superficial o suelo) importante,
en el cual el principal agente es la gravedad y que puede o no incluir el efecto del agua
(IDEAM, 2004).

El modelo de seguimiento y pronéstico de la amenaza diaria por deslizamientos disefiado
por el IDEAM tiene como base el mapa nacional de susceptibilidad o propensién del terreno
a presentar movimientos en masa y la precipitacion diaria como agente detonante de los
dichos eventos. Diariamente el modelo genera un mapa nacional de la amenaza diaria por
deslizamientos, insumo a partir del cual, en combinacion con el informe diario de pronéstico
del tiempo y el estado y contenido de humedad de los suelos, se elabora el informe de
prondstico diario de la amenaza por deslizamientos de tierra detonados por lluvia.

3.1.7 Servicio de seguimiento y prondéstico de la Amenaza por Inundaciones.
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En general, el seguimiento que hace el IDEAM del comportamiento hidrolégico en los
principales rios del pais se realiza con la informacién horaria en tiempo real que se recibe
de las estaciones autométicas, complementadas con méas de 40 estaciones hidroldgicas
que transmiten en las primeras horas cada mafiana, los 365 dias del afio.

Esta red hidroldgica automatica del IDEAM esta disefiada basicamente para cubrir algunos
de los grandes rios del pais, en especial en la cuenca Magdalena-Cauca; su objetivo
es contar con los elementos técnicos que permitan alertar a las poblaciones riberefias sobre
la posibilidad de inundaciones.

Ademas, en las cinco vertientes hidrograficas del territorio colombiano el Ideam tiene 834
estaciones hidrolégicas (389 limnimétricas y 445 limnigraficas) para suministrar datos sobre
el régimen hidroldgico de los cauces y cuerpos de agua principales, para hacer seguimiento
al proceso de la escorrentia en el ciclo hidrolégico y a los eventos extremos asociados.
Algunos parametros se observan dos veces al dia, como el nivel del rio y la concentracién
de sedimentos.

3.1.8 Servicio de seguimiento y prondéstico de la Amenaza por Incendios Forestales.

Los pronésticos y alertas tempranas sobre la ocurrencia de incendios de la cobertura
vegetal que emite diariamente el IDEAM, se realizan a través de un modelo desarrollado
especificamente para este fin. Este modelo, denominado SIGPI (Sistema de Informacion
Geografica para la Prevencion de Incendios) incorpora la amenaza que existe por aspectos
climaticos (precipitacion diaria acumulada y temperatura maxima diaria), biolégicos
(susceptibilidad de la cobertura vegetal a los incendios) y antropicos (cercania a centros
poblados) a fin de identificar las zonas de riesgo para la ocurrencia de estos fen6menos.

Esta informacién se constituye en un insumo importante para las autoridades regionales y
locales, las brigadas para la prevencion y control de estos eventos y la comunidad en
general, porque a partir de ésta pueden priorizar la gestion y las regiones de atencion.

Sin embargo, es importante mencionar que estos eventos en su gran mayoria son
producidos por el hombre, lo que pone de manifiesto el acompafiamiento educativo que
debe permanentemente realizarse con el fin de disminuir la existencia de incendios.

3.1.9 Alertas Ambientales de origen Meteorol6gicos e Hidrometeoroloégico.

El portal de prondstico y alertas ofrece informacién sobre los prondsticos meteorologicos
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diarios para las principales ciudades del pais y para cada una de las regiones geograficas
de Colombia, tanto en areas maritimas como continentales. Igualmente, El IDEAM ofrece
en este portal informacion relacionada con alarmas, sobre fendmenos de origen
hidrometorolégico o climético y su nivel de amenaza, mediante la publicacion de boletines,
avisos y alertas, emitidos a través de informes diarios y comunicados especiales y dirigidos
al Sistema Nacional de Prevencion y Atencion de Desastres SNPAD y el Sistema nacional
Ambiental SINA, de acuerdo con su red nacional de referencia.

La labor de vigilancia y seguimiento de los parametros ambiéntales y de la informacién
internacional conexa permite adelantarnos a los posibles desastres buscando mediante
la red multialerta contribuir a mejorar la gestién del riesgo en el pais.

Estacion. Se denomina estacion al punto en el cual se observan y miden periédicamente
uno o varios parametros o variables durante un periodo de tiempo lo suficientemente largo
para determinar el comportamiento de la variable. Una estacion cuenta con una
infraestructura de proteccién y esta dotada con instrumentos de registro continuo o de
observacion directa.

Red. Una red es el conjunto de estaciones, convenientemente distribuidas, en las que se
observan, miden y/o registran los diferentes fendmenos y elementos que son necesarios en
la determinacién del estado y el comportamiento de los recursos ambientales, agua, aire y
suelo en una regién, para su posterior aplicacion a diversos usos y objetivos. Cada red toma
su nombre de la actividad que impacta o del elemento que es observado o medido.

Tipos de Redes. Por su importancia vamos a destacar algunas de los tipos de redes que
conforman la Red Hidrometeorolégica y Ambiental del IDEAM.

Red Meteoroldgica: Esta red incluye las estaciones en las que se realizan mediciones de
parametros atmosféricos y se compone de varias redes: red pluviométrica, red
climatoldgica, red agrometrorolégica, red sinpotica y red aerolégica. El propdsito principal
de esta red es el estudio y seguimiento del clima.

Red Pluviométrica: Es la red de mayor cubrimiento a nivel nacional en la cual se hace la
medicién de la precipitacion con registros continuos en pluviégrafos o por observaciones
directas efectuadas una vez al dia en un pluviémetro.

Red Climatoldgica: Esta red la componen las denominadas estaciones climatoldgicas en
las cuales se miden, ademas de la precipitacion, otras variables meteorolégicas como la
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temperatura, la humedad del aire, el brillo solar, el viento (direccion, recorrido y velocidad)
y la evaporacion, con el propésito de obtener las variables usadas para el seguimiento y
estudio del clima. En las estaciones climatoldgicas se toman datos tres veces al dia (7-13-
19) o se registran continuamente.

Red Agrometeoroldgica: Son estaciones climatol6gicas, complementadas con la medicion
de variables del suelo como la humedad o la tensién de poros para efectos de estudios
agrologicos, estas estaciones se encuentran distribuidas en las zonas agricolas existentes
y localizadas dentro de estaciones experimentales o institutos de investigaciéon aplicada
dedicados a la agricultura, horticultura, ganaderia, silvicultura y edafologia. Los datos se
miden en las mismas horas de las estaciones climatoldgicas.

Red Sindptica: Es la red basica para el seguimiento, diagndstico y pronostico del tiempo,
las cuales estan localizadas principalmente en los aeropuertos del pais. En estas estaciones
se realizan observaciones y mediciones horarias de la temperatura, humedad, presién
atmosférica, vientos, precipitacién y fenémenos atmosféricos principalmente.

Para el diagnéstico y pronoéstico del tiempo es necesario realizar el seguimiento de los
procesos de escala sindptica (escala espacial del orden de los 1000 kildbmetros y temporal
de 3 a5 dias).

La funcion de una red sinoptica es producir datos para el diagnéstico del tiempo actual y
para alimentar los modelos de prondéstico meteoroldgico. El estado del tiempo en un pais o
region es el resultado de procesos de escala sindptica controlados por una dinamica global
de la atmoésfera. Por ello, para la comprension y la prediccion de su evolucién se necesitan
datos globales. De esta forma para realizar predicciones meteoroldgicas a mediano plazo
es necesario alimentar los modelos de prediccion numérica con datos de observacion que
den cuenta del estado de la atmésfera en toda su globalidad, no pudiéndose limitar solo a
los datos obtenidos en un pais determinado. Debido a esta particularidad, las redes
sindpticas nacionales conforman redes regionales y mundiales en las que los datos se
intercambian por los paises a través de una red internacional conocida como el Sistema
Mundial de Telecomunicaciones.

Red Aerolégica o de Radio Sonda: En estas estaciones de mediciones de las variables
meteorolégicas a diferentes alturas en la atmoésfera por medio de radio sondeos. Estas
estaciones constituyen la red aeroldgica colombiana y se encuentran localizadas en San
Andrés, Bogota, Leticia, Riohacha y Puerto Carrefio. Se realiza un radio sondeo diario a las
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Red Hidroldgica: En esta red se observan, miden y/o registran los niveles en forma directa
o indirectamente se obtienen los caudales; en algunas estaciones se hacen muestreos de
sedimentos, a partir de los cuales se obtiene la concentracion y el transporte de sedimentos
en suspension, informacion necesaria para la determinacion del estado y manejo del
recurso hidrico.

En la Tabla 19. Se muestra la distribucion de estaciones para cada una de las redes por
areas operativas del Tolima y categorias.

Tabla 19. Total, Estaciones de Redes Hidrometeoroldgicas en el Departamento del Tolima

Estaciones / Redes | Convencionales Automaticas Total
LG 47 12 59
LM 19 0 19
MM 0 0 0
|Hidrolégicas | e [ 12 [ 78 |

AM 2 2 4
CO 26 0 26
CP 12 7 19
ME 3 0 3
RS 0 0 0
SP 1 0 1
SS 3 0 3
Climatolégicas 47 9 56
PG 27 13 40
PM 79 1 80
Pluviométricas 106 14 120
Hidrometeoroldgicas 219 35 254

Fuente: IDEAM

3.2 Grados de Alerta.

Se define como el momento en donde se toma las precauciones necesarias para entrar en las
acciones de una situacion de accidente, emergencia y/o Desastres.


http://institucional.ideam.gov.co/descargas?com=institucional&amp;name=pubFile175&amp;downloadname=Estaciones%20Ideam.pdf
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Internacionalmente se ha protocolizado la utilizacion de tres grados valorativos de alerta,
representadas en los colores: Amarillo, Naranja y Rojo, para definir el nivel de gravedad y urgencia
adecuado a cada momento.

Cada grado de alerta declarado sera difundido entre la comunidad, mediante comunicados de prensa
hablados, escritos y por Internet a través de los medios de comunicacién establecidos en el
Departamento del Tolima.

El grado de alerta es para tomar acciones y advierte a los sistemas de prevencion y atenciéon de
desastres sobre la amenaza que puede ocasionar un fenémeno con efectos adversos sobre la
poblacién, el cual requiere la atencién inmediata por parte de la poblacion y de los cuerpos de
atencion y socorro. Se emite una alerta s6lo cuando la identificacion de un evento extraordinario
indique la probabilidad de amenaza inminente y cuando la gravedad del fenémeno implique la
movilizacion de personas y equipos, interrumpiendo el normal desarrollo de sus actividades
cotidianas.

3.2.1 Grado de Alerta Amarilla.

Se aplica cuando se detecta por parte de las autoridades competentes alteraciones
importantes en el comportamiento de algin fenémeno natural, antrépico, tecnolégico,
biolégico, quimico que pueda ocasionar algun factor de riesgo para la poblacion. Es
previsible que el fenémeno ocurra dentro de pocos dias 0 meses. La poblacion debe tenerse
informada y atenta.

3.2.3 Grado de Alerta Naranja.

Aumento subito de las anomalias que hacen prever la ocurrencia de un fenémeno dentro
de pocas horas o dias. Las personas que habitan areas de alta amenaza naturales deben
tomar las precauciones adecuadas, en algunos casos evacuar el sitio y/o mantenerse
constantemente informados y atento a las instrucciones de las autoridades.

3.2.4 Grado De Alerta Roja.

Indica la inminencia o colapso del fenémeno emergente, para lo cual la poblacion
amenazada debe abandonar el sitio y dirigirse a los lugares libres de peligro definidos con
antelacion, siguiendo las rutas de evacuacion. La poblacién debe permanecer atenta a las
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informaciones e instrucciones de las autoridades y organizaciones de socorro.

3.2.5 Avisos Informativos Institucionales.

Indica la presencia de un fenémeno. No implica amenaza inmediata y como tanto es
catalogado como un mensaje para informarse y prepararse. El aviso implica vigilancia
continua ya que las condiciones son propicias para el desarrollo de un fenémeno, sin que
se requiera permanecer alerta.

3.2.6 Boletin: Para Informarse.

Es un mensaje oficial por el cual se difunde informacion. Por lo regular se refiere a eventos
observados, reportados o registrados y puede contener algunos elementos de prondstico a
manera de orientacion. Por sus caracteristicas pretéritas y futuras difiere del aviso y de la
alerta, y por lo general no esta encaminado a alertar sino a informar condiciones normales:
La informacion que se suministra se encuentra dentro de los rangos normales.

3.3 Sistemas de Alarmas.

Equipos que emiten sefiales aculsticas y/o visuales codificadas que se dan para que la
poblacién se prepare a efectuar una evacuacion inmediata, mediata o que simplemente se
mantenga atenta a las instrucciones o informaciones oficiales que se den sobre la evolucion
de un fendmeno natural o antrépico.

En el departamento del Tolima existe dos clases de alarmas para las alertas tempranas a
la comunidad de a presencia de un evento natural o antrépico para la evacuacion de las
zonas de amenaza alta. Estas alarmas son Sirenas Electrénicas de Alta Potencia y Sirenas
Electrénicas de Alta potencia.

Este Sistema de alarma esta ubicado sobre el area de Amenaza del Volcan Nevado del
Ruiz, Volcan Nevado el Tolima, Volcan Cerro Machin en la cuenca del rio Combeima

SIRENA DE ALARMA 300 WATT. Sirena de alta potencia de 300 watt de potencia que
consta de lo siguiente: 1- arreglo de tres speakers construidos en fibra de vidrio, los cuales
incluyen un driver de 100 watt de potencia cada uno, este arreglo va montado sobre un
mastil galvanizado de 2 '%” el cual se adosa al poste o cercha méas cercano a la vivienda en
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donde localizan los equipos de amplificacién y control. 2- gabinete de fuente y
amplificadores de alta potencia los cuales se ubican dentro de la vivienda o adosados al
poste que se encuentra cerca de esta. 3- gabinete de baterias el cual contiene 4 baterias
de 20 amperios para un total de 80 amperios por sistema y el cual da respaldo para que el
sistema funcione en caso de cortes de energia de 120 vac del suministro pablico. 4- panel
solar para garantizar un mejor funcionamiento del sistema en caso que se presente un corte
de energia de 120 vac por un tiempo prolongado, sosteniendo asi la carga de las baterias
mediante el dia solar. 5- sistema de manejo local en cada uno de los 20 sitios y el cual tiene
hasta 4 tonos diferentes y un micréfono para anuncios de viva voz, este sistema sirve para
que en cada una de las veredas seleccionadas para el montaje se pueda manejar por el
encargado del equipo o representante de cada vereda los tonos de alarma o los mensajes
de viva voz para comunicar a la comunidad de emergencia, plan de contingencia o
necesidad de anunciar las diferentes situaciones que se puedan presentar, se recomienda
la mejor discrecion para el manejo de estos tonos y el uso del micréfono.

Tabla 20. Sistemas de alarmas para alertas tempranas volcan cerro machin
Sitios de ubicacién de las

Cantidad PERTENECE Observaciones
alarmas A
1 | Cerro Cielo Roto 1 Cajamarca | Se reubica en San Lorenzo Bajo
Cajamarca 1 Cajamarca | Se puede colocar en el Cerro Alto de la Virgen lugar
adyacente al casco urbano
San Lorenzo Alto 1 Cajamarca | Se colocara la alarma en la escuela. Posee 515

habitantes y 86 viviendas - San Lorenzo Bajo: son 341
habitantes y 57 viviendas

4 | Vereda Pan de 1 Cajamarca | Se colocaré la alarma de 3 cornetas en la escuela La
Azlcar vereda tiene 397 habitantes y 64 viviendas
Recreo Alto 1 Cajamarca | Se colocarala alarma en la escuela Recreo. La vereda tiene

172 habitantes y 35 viviendas- Recreo Bajo — 310
habitantes y 53 viviendas. - Cedral - 494 habitantes y 83

viviendas

6 | El Rédano 1 Cajamarca | Tiene 381 habitantes y 70 viviendas

7 Altamira 1 Cajamarca | Con 312 habitantes y 49 viviendas

8 | Cerrajosa 1 Cajamarca | Se colocara en la escuela. Con 236 habitantes y 38
viviendas

9 Las Hormas 1 Cajamarca | Vereda con 380 habitantes y 66 viviendas

10 | La Tigrera 1 Cajamarca | Con 605 habitantes y 91 viviendas

11 | La Judea 1 Cajamarca | Tiene 432 habitantes y 84 viviendas

12 | Los Alpes 1 Cajamarca | 272 habitantes y 49 viviendas

13 | Anaime 1 Cajamarca | 2100 habitantes 248 viviendas
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14 | LaCeja 1 Cajamarca | Se reubica en la Carbonera
15 | Toche 1 Ibagué Instalada sitio estratégico ok energia
16 | Moral 1 Ibagué Se instalara la alarma de tres cornetas en la cancha de
microfatbol: (PJC) BENJAMIN OLAYA 3143547825
17 | El Guaico 1 Ibagué Se colocara la alarma en la escuela de la vereda — Existen
concentraciones menores de poblacién
18 | Tapias 1 Ibagué Se colocara una alarma de 3 cornetas en la escuela
19 | Cerro Las Torres 1 Ibagué
Pefiaranda
20 | Coello Cocora 1 Ibagué Via Ibagué — Cajamarca — alrededor de 40 casas — Se
Instalada en la colocara en la escuela La Esperanza con 50 nifios, la
escuela la Esperanza ubicacion de esta alarma deja a Coello Cdcora sin el
sistema de alertas ya que la escuela queda bastante
retirada
TOTAL 20
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Tabla 21. Ubicacién de los Sistemas de Comunicacién en el Departamento del Tolima

RED Y
No. | SISTEMA | UBICACION MARCA MODELO | ESTADO CANALES CUBRIMIENTO OBSERVACIONES
Red de Apoyo a | Equipo instalado en cerro
buen . Bomberos y tabor
1 Repetidor $E§gg Motorola 2/'050% fun_ciona $§iggg§§ CLE_S,_ Cundinamarca
miento cubrimiento
Tolima
Red Alcaldias, Equipo instalado en
N CERRO BUEN M
2 Repetidor TABOR Motorola CDR 500 ESTADO RX:141.475 _ri_l;m:]n:emo ((::irrr]téit':a\:;rama
TX:140.250 )
Red de apoyo a|Equipo reubicado en el
Bomberos y | cerro Casa Verde
ATACO CMGRD's, sur jurisdiccion del
3 Enlace CASA Motorola GR 500 BUENO del municipio de  Ataco
VERDE Departamento. Tolima, enlazando la
zona sur y centro del
Departamento.
Red de apoyo Se realizo
CMGRD's, mantenimiento y
) CERRO occidente  del reprogramacion  del
4 | Repetidor | CIELO ROTO Motorola GR300 BUENO Tolima repetidor ya que
CAJAMARCA RX:140.025 presentaba interferencia.
TX:138.525
Red Equipo reubicado en la
coordinacién caseta del
emergencias CREPAD, se realizan
CRET, trabajos para
cubrimiento optimizar la sefial y
Ibagué actualmente se
encuentra funcionando al
CERRO RX:139.500 100%, 'de igual manera
5 Repetidor MARTINICA Motorola GR 500 BUENO TX'-138‘275 se realizan trabajos para
IBAGUE R realizar los enlaces de

la CRET
Departamental y red
Alcaldias desde este
punto, para mejorar las
comunicaciones a nivel
del Tolima.
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Tabla 22. Relacion de Municipios y entidades que cuentan con equipos de comunicacion radios instalados en apoyo al
fortalecimiento de la capacidad operativa en la coordinacién de situaciones de urgencia y/o emergencia

Nombre | Tienen | NO TIENEN POR Regularidad | Observaciones | Radios
Municipio CAMBIO | Reportes Pendientes
Alvarado Reposicion Equipo 1 Buen reporte Equipo Alcaldia 1 Alfa
Alcaldia
Alpujarra X PRO3100 Regular Equipo Alcaldia
Motorola funcionando
X Pro 3100 Regular el Equipo Alcaldia/Portatil
Ambalema 103TGYM665 reporte
Anzoétegui X EM400 Buen reporte Equipo Alcaldia/Portatil
019TJQ8388 DCC
Armero-Guayabal X Reposicion Equipo 1 Buen reporte Equipo 1 Alfa
Alcaldia Alcaldia/Bomberos
Ataco Reposicion Equipo 1 Regulares Equipo Alcaldia 1 Alfa
Alcaldia
Cajamarca X PRO3100 Esporadicos Equipo
Motorola Alcaldia/Bomberos
Carmen de Apicala X Buen Reporte Equipo Bomberos/ por
mejorar sefial
i X PRO3100 — Buen Reporte Equipo Alcaldia/Portatil
Casabianca EP450 Motorola
Coello X 1 Malo el reporte Equipo Alcaldia 1 Alfa
Coyaima X 1 Buen reporte Equipo Alcaldia 1 Alfa
Reposicion Equipo 1 Buen reporte Equipo 1 Alfa
Chaparral X Alcaldia Alcaldia/bomberos
n X Por mejorar sefial PRO 3100 Nuevo Equipo Alcaldia
Cu day 103TESP386 abril/02/09
Dolores X EM400 Esporadicos Equipo Alcaldia
019TJJ2564
Espinal X Reposicion Equipo|  PRO 3100 Buen reporte Equipo Bomberos 1 Alfa
Alcaldia 103TESP370 Voluntarios mayo/26/09
Falan X PRO3100 Buen reporte Equipo Alcaldia
Flandes X Reposicion Equipo PRO 3100 Buen reporte Bomberos Voluntarios 1 Alfa
Alcaldia
Fresno X Reposicion Equipo PRO 3100 Buen reporte Bomberos Voluntarios 1 Alfa
Alcaldia
Guamo Reposicion Equipo 1 Buen reporte Equipo Bomberos Vol. 1 Alfa
Alcaldia
Herveo X Reposicién Equipo 1 Buen reporte Equipo Alcaldia regular 1 Alfa
Alcaldia estado
Honda X Reposicién Equipo 1 Buen reporte Equipo Bomberos 1 Alfa
Alcaldia Voluntarios
Icononzo X Alcaldia 1 Buen reporte Bomberos Voluntarios 1 Alfa
|bagué X Portatil EP450 Buen reporte CMGRD
Lérida X PRO 3100 Regular reporte Equipo Alcaldia
Libano X Alcaldia 1 Buen reporte Bomberos Voluntarios 1 Alfa
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Mariquita X Alcaldia. 1 Buen reporte Bomberos Voluntarios 1 Alfa
Me|gar Alcaldia y 2 Regular reporte No hay equipos 2 Alfay Bomb.
Bomberos Vol.
Murillo Alcaldia 2 Buen reporte Bomberos cuenta con un|2 Alfa’y Bomb.
portatil

Tabla 22. Relacion de Municipios y entidades que cuentan con equipos de comunicacion
radios instalados en apoyo al fortalecimiento de la capacidad operativa en la coordinacion
de situaciones de urgencia y/o emergencia.

Natagaima X Alcaldia (1) PRO 3100 Buen reporte Instalado en Bomberos
103TGJ9867 Voluntarios mayo/26/09
Ortega X Reposicion Equipo 1 Buen reporte Equipo Alcaldia 1 Alfa
Alcaldia
i EM 400 Buen reporte instalado en Alcaldia
Palocabildo X o,
Piedras X Recuperado | Muy buen reporte Equipo Alcaldia
Planadas X Reposicion Equipo 1 Esporadico Equipo Alcaldia
Alcaldia
Prado X Por Instalar Equipo PRO3100 Buen reporte Por instalar Equipo DCC
ifi i0 Reposicion Equipo | Alcaldia YAESU|  Buen reporte Equipo Alcaldia 1 Alfa
Purificacion X Alcaldia FT2400 (1) /Bomberos Voluntarios
Rioblanco X Por reprograma PRO 3100 No se reportan |Equipo Alcaldia/instalado
en hospital
Roncesvalles X Por reprogramar PRO 3100 Buen reporte Equipo Alcaldia
Rovira X EM 450 Buen reporte Equipo Bomberos
019TJJ7899 Voluntarios
Saldafna X Reposicion Equipo 1 Esporadico Equipo Alcaldia 1 Alfa
Alcaldia
San Antonio X Por reprograma Pro 3100 Buen reporte Equipo Alcaldia
Santa Isabel X Alcaldia (1) PRO 3100 Buen reporte Instalado en DCC 1 Alfa
San Luis Reposicién Equipo 1 Esporadico Equipo Alcaldia 1 Alfa
Alcaldia
Suarez X Reposicién Equipo | Alcaldia YAESU Esporadico Equipo Alcaldia 1 Alfa
Alcaldia FT2400 (1)
alle de San X Reposicion Equipo 1 Esporadico Equipo Alcaldia 1 Alfa
Juan Alcaldia
enadillo X Reposicion Equipo 1 Buen reporte. Equipo Alcaldia/DCC 1 Alfa
Alcaldia
Villahermosa Reposicion Equipo 2 Esporadicos  |Alcaldia y Bomberos Vol.| 2 Alfay Bomb.
Alcaldia
Villarrica X Por reprogramar PRO 3100 No se reportan Equipo /Alcaldia
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Anaime X Por instalar antena EM 400 Nuevo Instalado en la
019THS7052 inspeccién de Anaime
mayo/20/09
Toche X Cambio de antena EM 400 Nuevo Instalado en la casa de la
019TJJ2580 sefiora Gloria Leén
mayo/20/09 enlace
CREPAD-Quindio

Fuente. Direccién Departamental de Gestion del Riesgo.

En la figura 2 observamos el protocolo del sistema de proteccion y aviso en el departamento
del Tolima.

Figura 2. Protocolo de Monitoreo, grados de alerta y activacion de alarma

Evacamiiadels
Tnadesnennm
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1. ESTRATEGIA DE EVACUACION

El Plan de evacuacién es un documento escrito y unos planos en medio fisicos y digitales
que nos sefiala las rutas por donde la comunidad debe evacuar en caso de una emergencia
y/o desastre.

El Plan de Evacuacién y Planos de Evacuacion es un documento escrito, elaborado en
forma participativa con la comunidad y las entidades del Sistema Departamental de Gestion
del Riesgo, que nos guia en lo que tenemos que hacer, lo podemos mejorar y practicar en
el tiempo. Tiene que ser viable y tener en cuenta las normas internas seguridad, ambiente,
presupuesto de los 47 Municipios del Tolima

La Estrategia departamental de Respuestas de accidentes, emergencia yo desastres del
Tolima, adopta los Planes de Evacuacion del Volcan Nevado del Ruiz, Volcan Nevado del
Tolima, Volcan Cerro Machin y la de una eventual Amenaza por inundacion o Avenida
Torrencial del Rio Combeima, El Plan de Evacuacion de los Municipio con riveras al rio
Magdalena entre otros elaborados por la Direccion Departamental de Gestion del Riesgo.
(Documentos anexos a este estudio).

Cada Municipio en base en las amenazas naturales debe realizar los planes de evacuacion
de la comunidad.

En la Figura 3. Observamos el Protocolo para la evacuacién de la comunidad de las areas
de amenaza en cual se disefi6 en base al sistema de proteccion y aviso.
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Figura 3. Protocolo de Evacuacion.
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2. ESTRUCTURA DE INTERVENCION

La estructura de intervencion se desarroll6 basada en los escenarios de riesgo del Tolima,
en la Magnitud y nivel de atencién de los eventos, en los sistemas de aviso y proteccion,
para lo cual se desarrollaron cuatro procesos:

51

Proceso de la Estructura Administrativa de Respuesta.
Delimitacién de la zona de Impacto.

Proceso de Informacién y Telecomunicaciones
Proceso de Activacion del Puesto de mando Unificado.

Proceso de la Estructura Administrativa de Respuesta.

Basados en la categorizacion de la magnitud y los niveles de atencién para la respuesta a
emergencias y desastres, se definié en la tabla 23 la estructura Administrativa para la
Respuestas a Accidentes Emergencias y Desastres

Tabla 23. Estructura Administrativa de Respuesta

Magnitud | Categoria de Tipo de Evento Nivel de Atencién Responsable
Afectacion
Baja | Accidentes o Emergencia Municipio — CMGR Alcalde
Intermedia 1] Emergencias Departamento- CDGR Gobernador
Alta LI} Emergencias DNGR Gobernador
vV Emergencias y/o Desastres | Departamento- CDGR Presidente
Méaxima \ Desastres DNGR - Presidente
VI Desastres Apoyo Internacional

Fuente: Estrategia Departamental Respuesta Emergencias del Tolima

Para desarrollar mejor las politicas, estrategias establecidas en el esquema de gestion del
riesgo (2012 -2025), el plan departamental de gestion del riesgo, la estrategia
departamental de administracién, coordinaciéon y manejo de emergencias y desastres y el
Plan de transferencia del riesgo (Plan financiero) se divide territorialmente el departamento

del Tolima en 8 centro zonales de gestion del riesgo asi:

77



N

-,
‘.
el Tolima

Gobernacion del Tolima resygne
Dependencia: Secretaria del Ambiente y Gestién del Cédigo: CDGR — EDRE - 004
Riesgo
Seccion: Consejo Departamental para la Gestion del Version: 02
Riesgo del Tolima

el ~, Estrategia Departamental de Administracion, manejo y | Fecha: Julio de 2020

Respuesta de accidentes, Emergencias y Desastres.

e e s
I O AT P Y WA

1. Centro Zonal de gestion del riesgo de Chaparral: Conformado por los Municipios de
Planadas, Ataco, Coyaima, Rio Blanco, Chaparral, San Antonio y Roncesvalles.

2. Centro Zonal de gestion del Riesgo de Purificacion: Conformado por los Municipios de
Alpujarra, Dolores, Prado, Purificacion, Saldafia y Natagaima.

3. Centro Zonal de gestion del riesgo del Espinal: Conformado por los Municipios de
Ortega, Guamo, Coello, Flandes, San Luis, Valle de San Juan, Suarez y el Espinal.

4. Centro Zonal de gestién del riesgo de Melgar: Conformados por los Municipio de
Icononzo, Villarrica, Cunday, Carmen de Apicala, y Melgar.

5. Centro Zonal de gestién del riesgo de Mariquita: Conformados por los Municipios de
Honda, Herveo, Fresno, Mariquita, Falan, Armero Guayabal y Palocabildo.

6. Centro Zonal de gestion del riesgo del Libano: Conformado por los Municipios de
Casabianca, Villahermosa, Murillo y Libano.

7. Centro Zonal de gestion del riesgo de Lérida: Conformado por los Municipios de
Anzoétegui, Santa Isabel, Piedras, Alvarado, Venadillo, Ambalema, y Lérida.

8. Centro Zonal de gestién del riesgo de Ibagué: Conformado por los Municipios de
Cajamarca, Rovira e Ibagué.

En la figura 4. Se observa la forma como se activan los diez procesos de la Estrategia
operativa de Respuestas a accidentes, emergencias y desastres en el departamento del
Tolima
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Figura4. Protocolo de Activacion de los procesos de la Estrategia operativa de
Respuestas a accidentes, emergencias y desastres en el departamento del Tolima
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5.2 Delimitaciones de la Zona de Impacto.

Dependiendo de la magnitud del accidente, emergencia o desastres y de los escenarios de
riesgo clasificados por categoria I, Il, lll, 1V, V, VI, se tiene en cuenta la delimitacién de la
zona de Impacto.

La delimitacién del impacto es la recoleccion de la informacién los manera rapida, oportuna,
veras y clasificada sobre los acontecimientos de los hechos los cuales son narrados en las
diferentes llamadas de auxilio de las personas damnificadas por el evento; con esta
informacién obtenida se analiza, evalla, se obtiene y registra datos, con esta informacién
se puede definir la magnitud y la categoria de evento inicialmente para poder dar la
activacion de la estrategia operativo para la atencién del accidente, emergencia o desastre.

La delimitacion de la zona de impacto puede ser por sectores (Urbana son comunas o rural
son corregimientos), por delimitacion territorial (Municipios, Comunas, Barrios, Manzanas,
Corregimientos, Veredas, fincas) o por poblacién afectada. En los primeros 30 minutos se
deben tener las caracteristicas del evento como areas afectadas, personas afectadas,
heridos, lesionados, poblaciéon afectada, viviendas afectadas, servicios afectados entre
otros. Esta informacién en forma general mientras viene la aplicacion del Sistema EDANP.

5.3 Proceso de Informacién y Telecomunicaciones

Comprende los canales de enlace de coordinacion con todas las entidades e instituciones
del Sistema departamental de Atencién de accidentes, emergencias o desastres y la forma
de entregar, procesar, evaluar, clasificar la informacién durante la atencién del evento. Los
canales de comunicacion pueden ser escritos, fax, Celular, redes de comunicacién
Institucional, Internet, Email

El sistema de Telecomunicaciones en el departamento del Tolima esta conformado por las
redes de Comunicaciones enunciada en el item 5.1.1., en los equipos y sistemas de
comunicacion de la tabla 18 y en la tabla 19. Relacion de Municipios y entidades que
cuentan con equipos de comunicacion radios instalados en apoyo al fortalecimiento de la
capacidad operativa en la coordinacién de situaciones de urgencia y/o emergencia.

Las acciones operativas, técnicas, institucionales y administrativas del Sistema de
Telecomunicaciones estan definidas en las figuras 5, 6 y 7 se muestra como debe fluir la
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informacion en la atencion de la emergencia.

Figura 5. Protocolo del flujo de informacion y manejo de comunicacion del sistema de
proteccién, aviso, Plan de evacuacién y del Plan Operativo.
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Figura 6. Protocolo Flujo de Informacion, Manejo de comunicaciones por Division
Territorial y Municipios
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Figura 7. Protocolo del Flujo de Informacién y Manejo de comunicacién en la zona de

Impacto, PMU y la Sala de Crisis.
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5.4 Proceso De Activaciéon Del Puesto De Mando Unificado

5.4.1 Definicién

Es un organismo temporal encargado de la coordinacién, organizacién y control del
mando urgente durante la fase de impacto. Su creacidn facilita las labores de salvamento,
la administracion y atencion medica de los afectados, la evacuacion de las victimas de
acuerdo con su urgencia y la racionalizacion del recurso humano y técnico.

5.4.2 Descripcion

El Puesto de Mando Unificado es uno de los procesos fundamentales de la Estrategia
Operativa de Emergencia porque es el enlace de comunicaciones, coordinacion,
responsabilidad interinstitucional y de la cual depende la eficacia, eficiencia, oportunidad,
accesibilidad, calidad, oportunidad, en la atencién de un accidente, emergencia o
desastre que se presente en el Departamento del Tolima.

En cada uno de los 47 Municipios se debe crear, organizar e instalar en situaciones de
accidente, emergencia o desastre puestos de mando unificado los cuales se deben
realizar simulacros de escritorio periédicamente para poder prepararnos para un evento
adverso.

Este proceso nos indica a todas las entidades operativas del orden Municipal y
departamental como actual e instalar un puesto de Mando Unificado en el departamento
del Tolima para coordinar interinstitucionalmente los accidentes, emergencias y
Desastres que se presente en nuestro territorio Tolimense.

5.4.3 Entidad Coordinadora Del Proceso.

Comision Operativa de Emergencias — Comité Departamental para el Manejo de
Desastres, Adscrita a la Direccion de Gestion del Riesgo Departamental.
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Respuesta de accidentes, Emergencias y Desastres.

5.4.4 Responsable De La Coordinacion Y Logistica.

Portable 2: La Persona que ocupe el cargo de Profesional Universitario de la Direccion
de Prevencién y Atencion de Desastres.

5.4.5 Entidades Que Integran El Proceso:

Direccion Departamental de Gestion del Riesgo.

Secretaria Departamental de Infraestructura y Habitat

Empresa Departamental de Aguas del Tolima EDAT
Corporacion Autonoma Regional del Tolima.

Servicio Nacional Geologico

IDEAM

Secretaria de Desarrollo Agropecuario y Produccion Alimentaria
Defensa Civil Seccional Tolima

Cruz Roja Seccional Tolima.

Delegado Departamental de Bomberos

Cuerpo de Bomberos Oficiales de Ibagué

Secretaria de Salud Departamental

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

Cuerpo Técnico de Investigacion de la Fiscalia Seccional Tolima
Policia Nacional

Ejército Nacional

Direccion de Gestion del Riesgo de Ibagué.

Nota: Las Empresas Prestadoras de Servicios Publicos de agua, Energia Eléctrica, Teléfono fijo,
Celular, Internet, Gas Natural, gas propano, Servicio de transporte urbano y Intermunicipal y los
operadores de los oleoductos de transporte de Petréleo y gasolina también hacen parte de este
proceso en la Activacion del Puesto de Mando unificado.
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5.4.6 Responsable De La Coordinacion Y Logistica De Cada Entidad Que
Hace Parte Del Proceso

Esta compuesto por los miembros de mayor jerarquia operativa de las instituciones y entidades
de socoro de la Comité Departamental para el Manejo de Desastres autorizados por su
competencia e institucion para tomar decisiones en forma inmediata durante la atencion del
accidente, emergencia o desastres. Esta conformado por las siguientes entidades y cargos:

6 Portable 2: La Persona que ocupe el cargo de Profesional Universitario de la Direccion
Departamental de Gestion del Riesgo.

7 COE 5: Coordinador Operativo de la Defensa Civil Seccional Tolima.

8 COE 9: Coordinador Operativo de la Cruz Roja Seccional Tolima.

9 Alfa 19: Delegado Departamental de Bomberos

10 Alfa 16: Comandante del Cuerpo de Bomberos Oficiales de Ibagué

11 COE 7: Secretaria de Salud Departamental

12 Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

13 ALFA 17: Cuerpo Técnico de Investigacion de la Fiscalia Seccional Tolima

14 ALFA6: Sub Comandante de la Policia Tolima

15 Ejército Nacional

16 COE 15: Coordinador Operativo de la Direccion de Gestion del Riesgo de Ibagué.

17 Director Departamental de la EDAT

5.4.7 Entidades De Apoyo En El Proceso.

Secretarias de Salud Municipales de los 47 Alcaldias.
Secretaria Departamental de desarrollo Econémico
Secretaria de Gobierno de las 47 Alcaldias

Jueces Municipales

Inspectores de Policia

Registraduria Nacional Seccional Tolima e Ibagué
Secretaria Departamental del Interior

e Medicina Legal y Forense
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5.4.8 Sala De Crisis

Ubicacion: Se instalara en la Sala de Juntas de la Direccion Departamental de Gestién
del Riesgo.

Convoca: Coordinador Operativo del Comité Departamental para el Manejo de
Desastres.

Medio de Comunicacion: Escrita, Fax, Celular, Centro de Comunicaciones del CDGR,
las redes de Comunicacion Institucionales, Internet (Pagina Web o Email).

Integrantes: Entidades del ITEM 5.4.5.

La Sala de crisis se instalara en forma ordinaria mensualmente y en los casos de
emergencias o Desastres de la Magnitud del codigo I. 11, I, IV, V VL.

Activacion: La sala de crisis de Activa inmediatamente de haberse declarado una
emergencia o Desastres de Magnitud 3, 4,5y 6.

5.4.9 Linea De Mando

En caso de Muerte, Incapacidad Medica, o no encontrarse en el Departamento del Tolima
el Director Departamental de Gestion del Riesgo se utilizara la siguiente Linea de mando.

Primera Linea Mando Coordinador Comité Departamental Manejo de Desastres.
Segunda Linea Mando Coordinador Operativo de la Defensa Civil Tolima Tercera
Linea Mando Coordinador Operativo de la Cruz Roja Tolima

Cuarta Linea de Mando Delegado Departamental de Bomberos

Quinta Linea de Mando Comandante de Bomberos Oficiales de Ibagué

PARAGRAFO: Cada entidad que hace parte de este proceso y las entidades de apoyo
tendran hasta cinco lineas de mando en su Institucion con el fin de Dirigir este proceso y
estar en la Sala de Crisis.
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5.4.10 Amplitud De Mando O De Control En Emergencia Y/O Desastres:

Es la medicién de la capacidad, Responsabilidad, Competencia, Autoridad Técnicas,
operativas, Juridicas, estructurales y funcionales de una Entidad o ejecutivo para atender
una Emergencia y/o Desastres y poder dar 6rdenes para su cumplimiento y ejecucién en
el proceso de la activacion e instalacion del Puesto de Mando Unificado.

La amplitud de mando en el Proceso de la activacion e instalacién del Puesto de Mando
Unificado en caso de Emergencia y/o Desastres estara dirigido a todas las entidades del
orden Municipal y Departamental publicas y privadas en el Departamento del Tolima y
gue en caso de emergencias y/o Desastres se requiera de sus Servicios para la
atencion de un accidente, emergencia o Desastres.

5.4.11 Linea De Autoridad

Juridica: Todas las decisiones, ordenes, mandos que se tomen durante el ejercicio de
una emergencia o Desastres deben estar enmarcadas en la Legislacion colombiana en
base a las Siguientes Normas, Ley 9 de 1979, Ley 1523 del 2012, y todos las normas y
Leyes desde las constitucién Politica hasta la vigencia que tenga que ver con la
respuestas a accidentes emergencias y desastres emanadas por el Ministerio de la
Proteccion Social en Seguridad social en Salud y el Ministerio del Interior y la Unidad
Nacional de Gestion del Riesgo para el Manejo de emergencias y desastres.

Administrativa: Las entidades que conforman este proceso tanto principal como de
apoyo deben participar activamente en la atencién de la emergencia o Desastres en base
a sus funciones, competencias, responsabilidad, capacidad Operativa, Talento Humano
y estructura Jerarquica.

Técnica: En caso de Emergencia o Desastres los conceptos, informes, estudios,
investigaciones Técnicas de las Entidades como el CDGR, Servicio Nacional Geoldgico,
CORTOLIMA, IDEAM, IGAC, Red Sismolégica de Colombia, La Sociedad Tolimense de
Ingenieros, Sociedad Tolimense de Arquitectos, Cuerpo Técnico de Investigacion de la
Fiscalia entre otras son de Primer orden de prioridad, autoridad y Jerarquia en las
decisiones, ordenes, mando y responsabilidades en el momento de la emergencia o
Desastres.
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Operativa: La experiencia, idoneidad de personas, entidades que hagan parte del
Sistema Departamental de Gestion del Riesgo son base fundamental para la toma de
decisiones, érdenes y mando en caso de una emergencia o Desastres.

5.4.12 Estructura Jerarquica Del Proceso
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5.4.13 Jerarquiay estructura organizacional del Puesto de Mando Unificado
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5.4.14 Funciones Del Proceso

Instalar los puestos de mando unificado en las macro zonales y centro zonal en un
lapso de tiempo de 2 horas después de haberse presentado el evento.

Designar o nombrar coordinador general de operaciones y al suplemente para liderar
las acciones estratégicas, tacticas y operativas en situaciéon de accidente,
emergencia o desastre. Esta accion se debe realizar cada 8 horas para relevo de
mando.

Canalizar la informacion inicial para la comunidad y los medios de comunicacion.
Coordinar todas las acciones de telematica, comunicaciones en la zona de Impacto.

Evaluar la Magnitud inicial del accidente, emergencia o desastre. Datos importantes
para el reporte de emergencia.

Organizar, coordinar y ajustar la ejecucién de la Estrategia Operativo y la distribucién
del trabajo segun del tipo y magnitud del desastre y las responsabilidades
institucionales.

Evaluar cada 4 horas y diariamente las actividades operativas desarrolladas en la
zona de Impacto.

Gestionar y administrar los recursos de personal, equipos y suministros necesarios
durante la atencion del accidente, emergencia o desastre.

Informar y llevar un registro sobre el desarrollo de las actividades y necesidades de
recurso en la zona de impacto.

Que todas las entidades que hacen parte del COE conozca los procesos,
procedimientos y operativos para la activacion del Puesto de Mando Unificado.

Informar periédicamente a la Sala de crisis sobre los requerimientos, acciones
operativas, actividades desarrolladas en la zona de Impacto.
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3. ESTRATEGIA OPERATIVA DE RESPUESTA Y MANE]JO DE ACCIDENTES,

EMERGENCIAS Y/O DESASTRES
La Estrategia Operativa de Respuesta es el proceso donde se desarrollan todas las
acciones operativas (BUsgqueda y rescate, atencion de heridos, atencién hospitalaria,
atencion pre hospitalaria, atencién post hospitalaria, Transporte en ambulancia, sistema de
referencia y contra referencia, ubicacion MEC, triage, ubicacion del puesto de mando
unificado entre otras acciones) para atender el accidente, emergencia o desastres por parte
de las entidades que conforman el COE departamental dentro las 24 horas y esta fase dura
desde un dia hasta noventa dias dependiendo del accidente, emergencia o desastre que
se nos presente en el departamento del Tolima.

Los procesos desarrollados en La Estrategia Operativa de Respuesta de Emergencias en
el departamento del Tolima son:

e Linea de Seguridad y Orden Publico.

e Accesibilidad y Transporte

e Busqueda y Rescate.

e Seguridad Social en Salud.

e Levantamiento de Victimas

e Centro de Busqueda de Desaparecidos.
e Cadena de Asistencia Comunitaria.

e Extincién de Incendios y Manejo de Materiales Peligrosos.
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6.1 Proceso De Linea De Seguridad Y Orden Publico

6.1.1 Definicién

SEGURIDAD: Es la necesidad basica de la persona, grupos humanos y un derecho inalcanzable,
inalienable del hombre, de la sociedad y del Estado.

El concepto de orden publico se ha ido modificandose a lo largo del tiempo. Originariamente, este es el
concepto liberal que emana y que regula en la Declaracion de los Derechos del hombre. Nadie puede ser
inquietado por sus opiniones, incluso las religiosas, siempre y cuando su manifestacion no altere el orden
publico establecido por la ley. Este tema, tiene que ser interpretado sistematicamente y puesto en relacion
con Todas las constituciones de Sud América. La libertad consiste en poder hacer todo lo que no sea
perjudicial al otro. Asi, los ejercicios de los derechos naturales de cada hombre no tienen otro limite que
aquellos que aseguren a los otros miembros de la sociedad el disfrute de estos mismos derechos; Estos
limites s6lo pueden estar determinados por la ley. Por lo tanto, el concepto de orden publico del ambito
estricto de la libertad ideoldgica sera: El orden publico se establece como garantia y limite de la libertad y,
como ésta, consiste en que nadie puede hacer nada que sea perjudicial a los demas.

Entonces no debemos de perder nunca de vista, libertad y seguridad son dos caras de la misma moneda:
Sin seguridad no hay libertad (ya que la falta de ésta, inquieta el libre ejercicio de los derechos y libertades
del ciudadano) y sin libertad no puede haber una auténtica seguridad (ya que la seguridad sin libertad
comporta un régimen autoritario). Con la globalizacién, este concepto de orden publico, evolucionara hacia
el de seguridad ciudadana mucho mas amplio, y que incorpora los valores del Estado social y democratico
de Derecho. Ahora bien, en general, en el Mundo no se ha producido un cambio de denominacion, sino de
contenido del concepto. En efecto, hoy por hoy en la Europa continental, la expresién orden publico sigue
utilizandose como garantia de la seguridad publica, lo que ha cambiado es el contenido del concepto que
paulatinamente ha ido pasando desde el forzar a los ciudadanos a la obediencia de la norma, lo mas
primario, a la garantia de la calidad de vida de los mismos.

La Policia Nacional es un cuerpo armado permanente de naturaleza civil, a cargo de la Nacion, cuyo fin
primordial es el mantenimiento de las condiciones necesarias para el ejercicio de los derechos y libertades
publicas, y para asegurar que los habitantes de Colombia convivan en paz.
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6.1.2 Descripcion

La inseguridad ciudadana surge y se define en la actualidad como un fenémeno y problema
social en sociedades que poseen un diverso nivel de desarrollo econémico, multiples rasgos
culturales y regimenes politicos de distinto signo, no pudiéndose establecer, por tanto,
distinciones simplistas para caracterizar factores asociados a su incremento y formas de
expresion. En ese sentido, no existe una taxonomia general que permita identificar rasgos
uniformes vinculados a las caracteristicas que asume la inseguridad o distinguir tipos de
sociedades que presenten el problema en forma exclusiva, siendo en definitiva una condicion
que comparten cada vez mas un gran nimero de paises en todo el mundo.

Antes de abordar el tratamiento que los sistemas parciales pueden efectuar respecto de la
inseguridad, es necesario profundizar en algunas herramientas conceptuales que permitan
interpretar el sentido con el cual se procesa el fenémeno en la comunicacién social por parte de
diversos sistemas. Resulta posible abordar la inseguridad desde la perspectiva del riesgo, pues
mas alla del particular contenido atribuido u operaciones que cada sistema pueda efectuar al
respecto en términos de equivalencia funcional, todos los sistemas se ven impelidos a adoptar
alguna estrategia de prevencion y, al hacerlo o no, asumen el riesgo que ello implica. Por esta
razon la incorporacion de la seguridad y orden publico a la gestién del Riesgo nos comprometen
a generar politicas de confianza, tranquilidad, prevencion, proteccion, preservacion, prevision,
defensa, control, estabilidad y garantia para la poblacion tolimense.

Constitucionalmente esta competencia le corresponde a las Fuerzas Militares de Colombia y la
Policia Nacional. En este proceso las actividades y acciones de seguridad y orden publico
durante la atencién de un accidente emergencia o desastres estaran orientadas a las
competencias de las Municipalidades y de la Policia del Departamento del Tolima.

Las municipalidades, como unidades auténomas del sistema politico, han constituido punto
central en la discusién de la Seguridad Ciudadana y en la elaboracion de planes de prevencion
y control de la delincuencia en la escala local. Este sistema del aparato administrativo del Estado
acciona sobre la base de su propio territorio. En la vida sociopolitica, el municipio se encarga de
la administracion de la comuna. Més alla de los particularismos institucionales vigentes en una
sociedad, la municipalidad, municipio o ayuntamiento, ejerce el poder local como representante
del Estado dentro en su jurisdiccion comunal. La cercania fisica y social que se establece con
la ciudadania, asi como la mayor visibilidad que poseen los factores que inciden en la
inseguridad, unido a la capacidad de presion que puede ejercer la comunidad sobre el municipio,
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Entre los modelos de prevencién del delito que han tenido mayor eficacia en el nivel comunal
son que se orientan por la perspectiva situacional, los cuales derivan de una racionalidad
pragmatica que busca reducir las oportunidades de delinquir aplicando diversidad de medidas
de caracter especifico y localizado. En ese sentido, las variables que considera el modelo
situacional son, en su mayoria, posibles de gestionar desde y con los recursos del sistema
municipal. Destacan entre las intervenciones tipicamente asociadas a este modelo aquel
relacionadas con la delincuencia comin, maltratos, insultos, robos y atracos.

La Policia como organismo del Estado constituye otra instancia central en las estrategias
destinadas a combatir los factores que afectan la seguridad de los ciudadanos, los organismos
de orden y seguridad forman parte del aparato del Estado y, por tanto, del sistema parcial de la
politica. En esos términos, usualmente las Fuerzas del Orden se encuentran adscritas a la
estructura e institucionalidad politica y su ambito de competencia, asi como sus atribuciones
legitimas, se definen segin los marcos de la legalidad vigente en una determinada sociedad.
Sin embargo la globalizacion de los principios del Estado democrético, junto a la suscripcion y
vigencia durante los ultimos afios de numerosos tratados internacionales, han conllevado
grandes y frecuentes coincidencias entre los departamentos respecto de definiciones de
principios en términos de sociedades libres y democraticas.

6.1.3 Entidad Coordinadora Del Proceso.
e En el Sector Urbano el Departamento de Policia Seccional Tolima.
e En el sector Rural la Sexta Brigada del Ejército.

6.1.4 Responsable De La Coordinacion Y Logistica.

e En el Sector Urbano El Comandante Departamento de Policia Seccional Tolima.
e En el Sector Rural El Comandante de la Sexta Brigada del Ejercito
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6.1.5 Entidades Que Integran El Proceso:

Secretaria del Interior

Departamento de Policia Seccional Tolima.

La Sexta Brigada del Ejército.

El Cuerpo Técnico de Investigacién Seccional Tolima.
Comando Aéreo de Combate No. 1 de Puerto Salgar
Comando Aéreo de Combate No. 4 de Melgar

6.1.6 Responsable De La Coordinacion Y Logistica De Cada Entidad Que Hace
Parte Del Proceso

El Comandante del Departamento de Policia Seccional del Tolima o su Delegado.

6.1.7 Entidades De Apoyo En El Proceso.

La Direccion Departamental de medio ambiente y Gestion del Riesgo.

La Defensoria del Pueblo.

La contraloria departamental del Tolima

La procuraduria ambiental y agraria del Tolima.

Las Personeria Municipal de los 47 Municipios.

Las Secretarias de Gobierno de los 47 Municipios

Las Estaciones, sub estaciones, CAl, puestos de Policia de los 47 Municipios.

6.1.8 Sala De Crisis

Ubicacion: Se instalara en la Sala de Juntas del Comandante del Departamento de Policia
Seccional Tolima.

Convoca: El Comandante del Departamento de Policia Seccional Tolima o el Comandante
Operativo de Seguridad Ciudadana.

Medio de Comunicacion: Escrita, Fax, Celular, Centro de Comunicaciones del CDGR, la red de
la Fiscalia o las redes de Comunicacion Institucionales, Internet (Pagina Web o correos
electrénicos).
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Integrantes: Entidades del ITEM 6.1.5y 6.1.7.

La Sala de crisis se instalara en forma ordinaria dos veces al afio y en los casos de
emergencias o Desastres de la Magnitud Categoria lll, IV, V y VI.

Activacion: La sala de crisis de Activa a los 10 minutos de haberse declarado una emergencia o
Desastres de Magnitud 3, 4, 5y 6.

6.1.9 Linea De Autoridad

La linea de autoridad esta definidas por las competencias del a&mbito nacional al ambito
departamental, ambito municipal y el ambito de Inspecciones de policia y estan dadas de
acuerdo a las competencias, funciones y responsabilidades juridicas, técnicas, administrativas
y operativas de cada entidad, persona o cargo.

Juridica: Todas las decisiones, ordenes, mandos que se tomen durante el ejercicio de una
emergencia o Desastres deben estar enmarcadas en la Legislacion colombiana en base a las
Siguientes Normas, Ley 9 de 1979, Ley 1523 del 2012, y todos las normas y Leyes desde las
constituciones Politica hasta la vigencia sobre respuesta a emergencias y desastres emanadas
por el Ministerio de la Defensa Nacional.

Administrativa: Las entidades que conforman este proceso tanto principal como de apoyo
deben participar activamente en la atencién de la emergencia o Desastres en base a sus
funciones, competencias, responsabilidad, capacidad Operativa, Talento Humano y estructura
Jerarquica.

Técnica: En caso de Emergencia o Desastres los conceptos, informes, estudios, investigaciones
Técnicas de las Entidades como el CDGR, El Servicio Nacional . Geol6gico, CORTOLIMA,
IDEAM, IGAC, Red Sismolégica de Colombia, La Sociedad Tolimense de Ingenieros, Sociedad
Tolimense de Arquitectos, Cuerpo Técnico de Investigacion de la Fiscalia entre otras son de
Primer orden de prioridad, autoridad y Jerarquia en las decisiones, ordenes, mando y
responsabilidades en el momento de la emergencia o Desastres.

Operativa: La experiencia, idoneidad de personas, entidades que hagan parte del Sistema
Departamental de Gestion del Riesgo son base fundamental paralatomade decisiones, 6rdenes
y mando en caso de una emergencia o Desastres.

102



N

el Tolima

Gobernacién del Tolima nesyne

Dependencia: Secretaria del Ambiente y Gestién del
Riesgo

Cédigo: CDGR — EDRE - 004

24 ' 5

e e s
I O AT P Y WA

Seccion: Consejo Departamental para la Gestion del
Riesgo del Tolima

Version: 02

Estrategia Departamental de Administracion, manejo y | Fecha: Julio de 2020

Respuesta de accidentes, Emergencias y Desastres.

6.1.10 Linea De Mando

En la Policia Nacional de Colombia, la linea de mando va de mayor autoridad, a menor
autoridad, en esta forma:

LINEA DE | LINEA DE MANDO MAGNITUD DEL
AUTORIDAD EVENTO
Ambito Presidente de la Republica Grado de Magnitud
Nacional Ministro de Defensa Nacional Maxima( Eventos de
Director General Policia Nacional Categoria 5y 6)
Subdirector General Policia Nacional
Director de Seguridad Ciudadana Policia Nacional.
Comandante Regional de Policia
Ambito Gobernador Grados de Magnitud Alta

Departamental |"Comandante Departamento de Policia

Comandante Operativo de Seguridad
Ciudadana

Comandante Distrito de Policia

(Eventos de Categoria 3
y4)

Ambito

Municipal

Alcalde Municipal

Comandante Estacion de Policia

Comandante Subestacién de Policia

Comandante Comando de Atencién
Inmediata — CAI

Comandante Puesto de Policia

Comandante Compafiia

Comandante Seccion

Comandante Escuadra

Grado de Magnitud
Intermedia (Eventos de
Categoria 2) y Grado de
Magnitud Baja (Eventos
de categoria 1)

PARAGRAFO: Cada entidad que hace parte de este proceso y las entidades de apoyo tendran
hasta cinco lineas de mando en su Institucién con el fin de Dirigir este proceso y estar en la Sala

de Crisis
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6.1.11 Amplitud De Mando (0] De  Control En

Emergencia Y/O Desastres:

o Deben establecerse los enlaces tierra - aire - tierra, en forma permanente, a fin de
asegurar el éxito del presente Proceso.

e Debe existir comunicacion entre los Comandantes de las Unidades comprometidas en
la Estrategia Operativa departamental de Respuesta a accidentes, emergencias o
desastres con los Centros de Operaciones respectivos y de éstos a su vez con el
Centro de Operaciones e Inteligencia Conjunta “COIC”.

e Las frecuencias y medios a utilizar serdn coordinados por la respectiva Fuerza
responsable del area geogréfica afectada, informando a la Jefatura de Operaciones
Conjuntas, para los asuntos consecuentes.

e A orden del Oficial méas antiguo, debera aplicarse el 1.O.C. vigente, con el objeto de

coordinar de manera efectiva las actividades a desarrollar por las Fuerzas Militares, en
las areas geogréficas afectadas.

6.1.12 Funciones Del Proceso

e Corresponderé a las Fuerzas Militares el aislamiento y la seguridad del area del
desastre, el control aéreo y la identificacion y atencion de puertos y helipuertos.

e Establecer una Linea de seguridad y orden publico en todos los eventos de
Categoria I, Il, Ill, IV, V y VI que se presenten en el departamento del Tolima.

e Brindar Seguridad a los diferentes Puestos de Mando Unificado y Salas de Crisis
activados e instalados en el Departamento del Tolima

e Establecer seguridad en los MEC activados e instalados en el Departamento del
Tolima.

e Apoyar las labores de los procesos de busqueda y rescate, accesibilidad y transporte
y seguridad social en salud.
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Brindar seguridad a las instituciones y organismos de socorro durante un accidente,
emergencia o desastre.

Brindar Libertad, Seguridad y Orden Publico a la poblacién afectada por un evento
catastréfico que se presente en el Departamento del Tolima.

Prevenir y afrontar las perturbaciones de la seguridad, la tranquilidad y la salubridad
publica, asi como colaborar en la proteccién de los recursos naturales y el medio
ambiente.

Velar por la seguridad del area afectada, garantizando la proteccién de la vida, honra
y bienes de las personas afectadas.

Velar por el cumplimiento de las disposiciones del Gobierno departamental y de las
demas entidades y organismos publicos en relacién con la prevencion, el manejo, la
rehabilitacién y la reconstruccion.

Colaborar con la evacuacion de heridos y afectados que requieran asistencia
inmediata.

Asistir al Cuerpo Técnico de Policia Judicial en las tareas de identificacion de
cadaveres y en la elaboracion de las actas de levantamiento.

Determinar las areas estratégicas par a la instalacion de los servicios y auxilios que se
requieran y prestar la vigilancia necesaria.

En general, la conservacion del orden publico.
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6.1.13 Actividades Del Proceso

e Confianza. - Es pensar que no debe pasar nada
e Tranquilidad. - No debe tener amenaza.

e Prevencion. - Estar prevenido a todo riesgo.

e Proteccion. - Tomar medidas preventivas.

e Preservacion. -

protegerse, cubrirse de algun riesgo.

e Prevision. - Anticiparse, adelantarse a un hecho.

e Defensa. - Resguardarse y estar a la defensiva.

e Control. - Dominar todo tipo de mala reaccion.

o Estabilidad. - Firmeza antes, durante y después de algun riesgo.
e Garantia.- Cosa que asegura y ampara alguna necesidad-
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6.1.14 Diagrama De Flujo De Las Tomas De Decisiones En La Sala De Crisis
En Caso De Emergencia O Desastres
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6.1.15 Protocolo De Seguridad Y Orden Publico
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6.2 Proceso De Accesibilidad Y Transporte En
Estado De Emergencia O Desastre

6.2.1 Definicién

El transporte es el traslado seguro de bienes y servicio y personas desde un lugar a otro
en donde son necesarios para cumplir una labor. El transporte se realiza sobre medios
terrestres, aéreos y fluviales.

6.2.2 Descripcion:

En operaciones de emergencias y desastres el componente de transporte es utilizado
para desplazar cuatro elementos vitales de emergencias.

Paciente.

Personal Operativo.

Abastecimiento.

Equipo especializado en basqueda y Rescate.
Evacuacion de la poblacion.

Para la logistica de transporte hacia los diferentes Municipios del Tolima se deben tener
las siguientes variables:

Dimensiones y peso de los elementos a trasladar.
Distancias a recorrer.

Tiempo del que se dispone.

Capacidad de los Vehiculos.

Costos de Traslado

Los Vehiculos que se requieren para la atencion de accidentes, emergencias y/o
desastres en el Tolima se clasifican de la siguiente forma.
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. Transporte Terrestre
Camionetas 4X4 con platon para el transporte del personal Operativo.
Camperos para el transporte personal Operativo
Trailer de Rescate.
Trailer de PMU y de Comunicaciones.
Tréiler de Primeros Auxilios.
Maquinas de Bomberos.
Carro tanques transporte de agua potable.
Carro tanque transporte de gasolina
Camionetas de Estaca Transporte de los equipos, los recursos fisicos y
abastecimiento.
e Camiones transporte alimentos, medicamentos y frazadas.
e Camiones para el transporte de trasteo de las personas evacuadas de la zona de
impacto.
e Funerarias transporte de los muertos.
Ambulancias TAB, Transporte de heridos
Ambulancias TAl, transporte de heridos
Ambulancias Medicalizadas TAM, transporte de heridos.
Volguetas transporte de trasteo de las personas evacuadas de la zona de impacto
Busetas transporte de personas evacuadas de la zona de impacto.
Motos para el Sistema de Monitoreo y Alarma.
Motos para transporte personal Operativo.
Caballos para el transporte personal Operativo.
Caballos para el sistema de monitoreo y vigilancia.

e & o o o o 0o 0o O

o

. Transporte Fluvial.

Ambulancias Fluviales.

Lanchas para el transporte Personal Operativo.
Lanchas para evacuacion de personas zona de impacto.
Lanchas para el rescate Acuatico.

(2]

. Transporte Aéreo.

Avionetas Ambulancias.
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Aviones Ambulancias.

Helicépteros Transporte Personal Operativo.

Helicopteros para apagar incendios forestales y estructurales.

Aviones para carga de transporte de Alimentos, medicamentos y asistencia
humanitaria frazadas.

Helicopteros para transporte de alimentos, medicamentos y asistencia humanitaria
frazadas.

6.2.3 Entidad Coordinadora Del Proceso.

Es el Departamento Administrativo de Transito y Transporte del Tolima

6.2.4 Responsable De La Coordinacion Y Logistica.

El Secretario del Departamento Administrativo de Transito y Transporte del Tolima.

6.2.5 Entidades Que Integran El Proceso:

Departamento Administrativo de Transito y Transporte.
Delegado del Director de la aeronautica Civil.
Fuerza Aérea de Melgar

INVIAS

Secretaria de Salud del Tolima

Secretaria de Infraestructura y Habitat
Secretaria Administrativa

Secretaria General y Apoyo a la Gestién.
Cruz Roja Seccional Tolima.

Defensa Civil Seccional Tolima

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar
Cuerpo de Bomberos Voluntarios del Tolima
Cuerpo de Bomberos Oficiales de Ibagué.
Departamento de Policia del Tolima

Sexta Brigada del Ejército

Cuerpo Técnico de Investigacion.
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6.2.6 Entidades De Apoyo En EIl Proceso.

Empresas de Transporte Intermunicipal y Municipal en el Tolima (Transporte
Purificacion, Contrarios, Contrafusa, Contras Girardot, Constranorte, Constrasur,
Réapido Tolima, Velotax, Expreso Bolivariano entre otros.

Gerentes de los Terminales de Transporte del Tolima.

Gerente del Terminal de Carga.

Empresas Funerarias de los 47 Municipios.

Empresas Transportadoras de Carga Pesada.

La sociedad Tolimense de Ingenieros del Tolima.

Empresas Transportadoras de Alimentos.

Secretarias de Transito y Transporte de los 47 Municipios.

Secretarias de Infraestructura u Obras publicas de los 47 Municipios.

6.2.7 Sala De Crisis

Ubicacion: Se instalara en la Sala de Juntas de INVIAS

Convoca: La Directora del Departamento Administrativo de Transito y Transporte o el
Director Operativo de Transito y Transporte.

Medio de Comunicacion: Escrita, Fax, Celular, Centro de Comunicaciones del CDGR, la
red de la Fiscalia o las redes de Comunicacion Institucionales, Internet (pagina Web,
Correos electronicos).

Integrantes: Entidades del ITEM 6.2.5.

La Sala de crisis se instalara en forma ordinaria dos veces al afio y en los casos de
emergencias o Desastres de la Magnitud de categoria 3, 4, 5, 6.

Activacion: La sala de crisis de Activa a la hora de haberse declarado una emergencia o
Desastres de Magnitud 3, 4,5y 6.
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6.2.8 Linea De Mando

En caso de Muerte, Incapacidad Medica, o no encontrarse en el Departamento del Tolima
la directora del departamento de Transito y Transporte se utilizara la siguiente Linea de

mando.

Primera Linea Mando Director Operativo de Transito y Transporte

Segunda Linea Mando Secretario Administrativo

Tercera Linea Mando Director de INVIAS

Cuarta Linea de Mando Comandante Operativo de Seguridad Ciudadana PONAL
Quinta Linea de Mando Jefe de Transporte de la Sexta Brigada.

PARAGRAFO: Cada entidad que hace parte de este proceso y las entidades de apoyo
tendran hasta cinco lineas de mando en su Institucién con el fin de Dirigir este proceso y
estar en la Sala de Crisis.

6.2.9 Amplitud De Mando O De Control En Emergencia Y/O Desastres:

Es la medicién de la capacidad, Responsabilidad, Competencia, Autoridad Técnicas,
operativas, Juridicas, estructurales y funcionales de una Entidad o ejecutivo para atender
una Emergencia y/o Desastres y poder dar érdenes para su cumplimiento y ejecucién en el
proceso de accesibilidad y transporte.

La amplitud de mando en el Proceso de Accesibilidad y transporte en caso de Emergencia
ylo Desastres estara dirigido a todas las entidades o empresas del orden Municipal y
Departamental publicas y privadas en el Tolima y que en caso de emergencias y/o Desastres
se requiera de sus Servicios para el transporte de personal, equipos, viveres, abarrotes,
medicamentos, alimentos, agua entre otros.
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6.2.10 Linea De Autoridad

Juridica: Todas las decisiones, ordenes, mandos que se tomen durante el ejercicio de una
emergencia o Desastres deben estar enmarcadas en la Legislacién colombiana en base a
las Siguientes Normas, Ley 9 de 1979, Ley 1523 del 2012, y todos las normas y Leyes
desde la constitucion Politica hasta la vigencia de la emergencia emanadas por el
Ministerio de Transporte y el Ministerios de Proteccion Social para el transporte de
personas, equipos, carga pesada entre otros.

Administrativa: Las entidades que conforman este proceso tanto principal como de apoyo
deben participar activamente en la atencién de la emergencia o Desastres en base a sus
funciones, competencias, responsabilidad, capacidad Operativa, Talento Humano y
estructura Jerarquica.

Técnica: En caso de Emergencia o Desastres los conceptos, informes, estudios,
investigaciones Técnicas de las Entidades como el CDGR, Secretaria de Salud del Tolima,
Ministerio de Transporte, Servicio Nacional Geol6gico, CORTOLIMA, IDEAM, IGAC, Red
Sismolégica de Colombia, La Sociedad Tolimense de Ingenieros, Sociedad Tolimense de
Arquitectos, Cuerpo Técnico de Investigacion de la Fiscalia entre otras son de Primer
orden de prioridad, autoridad y Jerarquia en las decisiones, ordenes, mando y
responsabilidades en el momento de la emergencia o Desastres.

Operativa: La experiencia, idoneidad de personas, entidades que hagan parte del Sistema

Departamental de Gestién del Riesgo son base fundamental para la toma de de
decisiones, érdenes y mando en caso de una emergencia o Desastres.

6.2.11 FUNCIONES DEL PROCESO
e Instalar la Sala de Crisis en forma ordinaria dos veces al afio.

e Activar el proceso de accesibilidad y transporte en los casos de emergencias o
Desastres de la Magnitud de categoria 3, 4, 5, 6.

e Coordinar la logistica de transporte de Alimentos, Agua, Medicamentos y ayudas
humanitarias.
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e Coordinar la logistica de transporte de Personal Operativo y de socorro hacia los
Municipios afectados y zonas de Impacto.

e Coordinar la Logistica de Transporte de los equipos especializados y accesorios
hacia los Municipios y las zonas de Impacto.

e Coordinar la logistica de transporte de las personas evacuadas de las zonas de
Impacto con sus respectivos enseres hacia los albergues temporales o albergues
familiares.

Coordinar la logistica de transporte de muertos con las funerarias en el departamento del
Tolima.
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6.2.12 Estructura Jerarquica Del Proceso
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6.2.13 Protocolo De Accesibilidad Y Transporte
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6.3 Procedimiento De Blsqueda Y Rescate.

6.3.1 Definicién.

Busqueda: Encargado de la aplicacion de técnica de rastreo, localizacion, ubicacion,
deteccion de las victimas de un accidente, emergencia y/o Desastres.

Rescate: Encargado de la aplicacion de técnicas de estabilizacién, remocién, penetracion,
de victimas por accidentes, emergencias y/o desastres, que se encuentren atrapados o
aprisionados por estructuras, vehiculos (aéreos, terrestres, o acuaticos), o perdidos en
zonas de selva, nevados y naufragos o victimas de inundaciones o fenémenos de remocién
en masa.

Logistica: Encargado de las técnicas de organizacion y soporte operativo que requieren
personal especialmente capacitado en el area administrativa y en el proceso de hacer mas
eficiente las acciones de busqueda, salvamento y rescate mediante el manejo y control
adecuado de los equipos, suministros, alojamiento, y alimentacion del grupo. La logistica
cubre tres aspectos principales abastecimiento, telecomunicaciones y transporte.
Especializado: Personal que, por su capacitacion, estudios técnicos, universitarios o
profesional, poseen conocimiento y entrenamiento que les permite actuar en operativos
relacionados con casos complejos y requieren asistencia de un nivel

altamente especializado y profesional. Ej. Hazmat (Materiales Peligrosos) y Estructura
(Demoliciones, apuntalamiento).

6.3.2 Descripcion Busqueda Y Rescate

Los procedimientos de rescate incluyen la intervencién operativa en diversos escenarios,
entre ellos estan: el rescate en estructuras colapsadas, en medios acuaticos, Extracciéon
vehicular y el rescate en alturas.

La Busqueda y Rescate corresponde a una de las acciones prioritarias en la primera fase
de atencion de la emergencia; por tal razén, de la disponibilidad de personal entrenado
equipos, asi como de la rapida intervencion en la zona de impacto, depende que sea mayor
o menor el nimero de victimas en el evento. La participacion de la comunidad en la
identificacion de posibles areas de intervencion es fundamental para optimizar los recursos
disponibles y para establecer el orden en la atencién de los casos registrados.
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El area de Busqueda y Rescate debe establecer una coordinacién directa con las areas

de evaluacion y monitoreo de eventos y evaluacion de dafios; a fin de determinar las

condiciones de seguridad para realizar las labores de aproximacion y penetracion a las

zonas donde se encuentran las personas en proceso de rescate o recuperacion.

6.3.3 Entidad Coordinadora.

Defensa Civil Seccional Tolima

6.3.4 Responsable De La Coordinacion Y Logistica.

COE 5A: La persona que ocupe el cargo de coordinador operativo en las Operaciones de
Busqueda y Rescate de la Defensa Civil y haga parte del Comité Departamental para el

Manejo de Desastres o figure en la central de comunicaciones como COE 5A.

6.3.5 Entidades Que Integran El Equipo De Busqgeda Y Rescate.

o Defensa Civil Seccional Tolima
e Cruz Roja Seccional Tolima

e Sistema Departamental de Bomberos Oficiales y Voluntarios
e Cuerpo de Bomberos Oficiales de Ibagué

6.3.6 Responsable De La Coordinacion Y Logistica De Cada Entidad Que

Hace Parte Del Equipo De Busqueda Y Rescate.

COE 5A: Por la Defensa Civil Seccional Tolima

COE 9A: Por la Cruz Roja Seccional Tolima

COE 19A: Por el Sistema Departamental de Bomberos
Alfa 16A: Por el Cuerpo de Bomberos Oficiales de lbagué

6.3.7 Entidades De Apoyo.

e Cuerpo Técnico de Investigaciéon CTI
e Secretaria de Salud Departamental.
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Brigadas de Emergencias de las Empresas
Brigadas de Emergencias Comunitarias
Policia Nacional.

Ejército Nacional

Fuerza Aérea de Colombia

Cortolima

6.3.8 Coordinador Operativo De La Zona De Impacto.

Lo asume la entidad de socorro que llegue primero a la zona de Impacto el cual asumira
la coordinacién y logistica en el area hasta cuando se evacue la Ultima victima, herido,
lesionado o persona que se encuentre en la zona de Impacto.

6.3.9 Relevo Del Coordinador Operativo En La Zona De Impacto.

El relevo se hara cada 8 horas, donde entrega la linea de mando, la amplitud de mando y
un informe detallado de las acciones realizadas en busqueda, rescate, primeros auxilios y
personas evacuadas de la zona de Impacto.

6.3.10 Funciones Del Coordinador Operativo En La Zona De Impacto.

Es el Unico responsable de las labores operativas en la zona de impacto ante el
PMU.

Distribuye y coordina el personal por actividades en cada sector.

Organiza la evacuacion de la zona de Impacto.

Coordina las Labores de Blisqueda y Rescate.

Organiza el Traslado de los lesionados segun el Triage.

Coordinada las actividades de Triage con el MEC (Hospital del Municipio) o el Centro
Regulador de Urgencias del Tolima.

Coordina las solicitudes de requerimiento de equipos, accesorios, vehiculos, y
maquinaria con el Puesto d Mando Unificado en la Zona o el Centro de
Comunicaciones del CRET para la realizacion de las labores de Busqueda, rescate,
prestacion de primeros auxilios, triage y evaluacion de victimas, heridos y lesionados
en la zona de Impacto.

Coordina las solicitudes de requerimiento de alimentacion, agua potable,
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medicamentos para el personal de socorro presente en la zona de Impacto.
Coordina los relevos de personal de socorro.

Presenta un Informe Técnico de las acciones realizadas, personal que participo y un
reporte de emergencia al terminar su labor como coordinador de la zona de Impacto.

6.3.11 Relevo De Personal Del Equipo De Busqueda Y Rescate

El Personal de socorro se relevara cada 6 a 8 horas y se hara de acuerdo a la Magnitud
de la emergencia y la necesidad de permanencia en la zona de Impacto o al
requerimiento de personal para realizar busqueda y rescate.

6.3.12 Actividades De Busqueda Y Rescate:

Ubicar personas atrapadas.

Evaluar la escena del accidente o zona de impacto.

Evaluar condiciones estructurales.

Aislar y asegurar la escena o zona de impacto.

Apuntalar estructuras inestables.

Ingresar a espacios confinados.

Clasificar los lesionados en el sitio (TRIAGE).

Rescatar los lesionados.

Trasladar al puesto de avanzada.

Ubicar grupos Guias de Baquianos.

Capacitacion de personas que conozcan la zona potencialmente afectada
Sistema alterno de comunicaciones (canal PAP acordado)

Incluir a los radioaficionados como apoyo a los grupos de socorro
Instalacion de equipos MEC segun protocolos

Grupos de trabajo integrados entre las entidades de socorro

Contemplar las rutas de evacuacion alternativas

Otras que la SAGER vy los grupos partes del sistema de gestion del riesgo considere
esenciales para efectuar el procedimiento.

6.3.13 Linea De Mando

En caso de Muerte, Incapacidad Medica, o no encontrarse en el Departamento del Tolima
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los coordinadores operativos de Blsqueda y Rescate de las entidades Cruz Roja Seccional
Tolima, Defensa Civil Seccional Tolima, Sistema Departamental de Bomberos y el Cuerpo
de Bomberos Oficiales de Ibagué, se utilizara la siguiente Linea de mando.

Primera Linea Mando COE 5 A Defensa Civil Seccional Tolima

Segunda Linea Mando COE 9 A Cruz Roja Seccional Tolima

Tercera Linea Mando COE 19 A Sistema Departamental de Bomberos

Cuarta Linea de Mando COE 16 A Cuerpo de Bomberos Oficiales de Ibagué
Quinta Linea de Mando ALFA 2 A Consejo Departamental de Gestion del Riesgo

PARAGRAFO: Cada entidad que hace parte de este Procedimiento y las entidades de
apoyo tendran hasta cinco lineas de mando en su Instituciéon con el fin de Dirigir este
Proceso y estar en el Puesto de Mando Unificado.

6.3.14 Amplitud De Mando O De Control En Emergencia Y/O Desastres:

Es la medicién de la capacidad, Responsabilidad, Competencia, Autoridad Técnica,
operativa, estructural y funcional de una Entidad de socorro o socorrista para atender una
Emergencia y/o Desastres y poder dar 6rdenes para su cumplimiento y ejecucion en el
procedimiento de BUsqueda y Rescate. La amplitud de mando en el procedimiento de
Busqueda y Rescate en caso de Emergencia y/o Desastres estara dirigido a todas las
entidades de socorro del orden Municipal y Departamental que estén legalmente
constituidos y que en caso de emergencias y/o Desastres se requiera de sus Servicios de
Busqueda, rescate, logistica, primeros auxilios y operaciones especializadas.

6.3.15 Linea De Autoridad

Juridica: Todas las decisiones, ordenes, mandos que se tomen durante el ejercicio de una
emergencia o Desastres deben estar enmarcadas en la Legislacién colombiana en base a
las Siguientes Normas, Ley 9 de 1979, Ley 1523 del 2012, y todos las normas y Leyes
desde la constitucion Politica hasta la vigencia de la emergencia emanadas por el
Ministerio de Transporte y el Ministerios de Proteccién Social para el transporte de
personas, equipos, carga pesada entre otros.

Administrativa: Las entidades que conforman este proceso tanto principal como de apoyo
deben participar activamente en la atencion de la emergencia o Desastres en base a sus
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funciones, competencias, responsabilidad, capacidad Operativa, Talento Humano y
estructura Jerarquica.

Técnica: En caso de Emergencia o Desastres los conceptos, informes, estudios,
investigaciones Técnicas de las Entidades como el CDGR, Secretaria de Salud del Tolima,
Ministerio de Transporte, Servicio Nacional Geol6gico, CORTOLIMA, IDEAM, IGAC, Red
Sismolégica de Colombia, La Sociedad Tolimense de Ingenieros, Sociedad Tolimense de
Arquitectos, Cuerpo Técnico de Investigacion de la Fiscalia entre otras son de Primer
orden de prioridad, autoridad y Jerarquia en las decisiones, ordenes, mando y
responsabilidades en el momento de la emergencia o Desastres.

Operativa: La experiencia, idoneidad de personas, entidades que hagan parte del Sistema
Departamental de Gestion del Riesgo son base fundamental para la toma de de decisiones,
6rdenes y mando en caso de una emergencia o Desastres.
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6.3.16 Estructura Jerarquica Del Proceso

COEBA Etuipo de
Coardinador Buisqueda y Rescate Defensa
Rescate Defensa Civil Cwvil
l v l
COE 194 COE16A
COESA Coordinader Blsqueda y Coordinador Bsgueda y
Coordnagar Bisqueday Rescate Sistema Rescate Cuetpa de
Rescate Cruz Roja Ulepartamental de Homberos Oficiges de
Bomberas Ibague
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6.3.17 Protocolo de tomas de decisiones en la zona de impacto en la
activacion del proceso de busqueday rescate.

127



Gobernacién del Tolima nesygne

Dependencia: Secretaria del Ambiente y Gestién del Cédigo: CDGR — EDRE - 004
Riesgo
Seccion: Consejo Departamental para la Gestion del Version: 02

Riesgo del Tolima
- Estrategia Departamental de Administracion, manejo y | Fecha: Julio de 2020
Respuesta de accidentes, Emergencias y Desastres.

TR CAL A DT
S O AT AL Y WA

ONA DE IMPACTO

} AL . kaa
Linea de Riesgo

Activacion del Sistéma START

EA3 I 7 Eaa P T

Faso
P aph sk

(" Priovidar )
Manca

I

o i

Amadls

Lineade Seguridad

128



N

e e s
SN O AT AL Y WA

-
‘.
el Tolima

Gobernacion del Tolima resygne
Dependencia: Secretaria del Ambiente y Gestién del Cédigo: CDGR — EDRE - 004
Riesgo
Seccién: Consejo Departamental para la Gestion del Version: 02
Riesgo del Tolima

oSS Estrategia Departamental de Administracion, manejo y | Fecha: Julio de 2020

> Respuesta de accidentes, Emergencias y Desastres.

6.4 Proceso De Seguridad Social En Salud

6.4.1 Definicién

El Sistema de Seguridad Social Integral en Colombia, fue instituido por la Ley 100 de
1993, reformado y reorganizado por la Ley 1122 del 2007, Ley 1438 del 2011, Decreto
1011 del 2006, Resolucion 1043 del 2006 y retine de manera coordinada un conjunto de
entidades, normas y procedimientos a los cuales podran tener acceso las personas y la
comunidad con el fin principal de garantizar una calidad de vida que esté acorde con la
dignidad humana, haciendo parte del Sistema de Proteccion Social junto con politicas,
normas y procedimientos de proteccion laboral y asistencia social.

La seguridad social se refiere principalmente a un campo de bienestar social relacionado
con la proteccién social o la cobertura de las necesidades socialmente reconocidas,
como la salud, la pobreza, la vejez, las discapacidades, el desempleo, las familias con
nifios y otras.

Son afiliados al Sistema General de Seguridad Social en Salud, todos los residentes en
Colombia que se encuentren afiliados al Régimen Contributivo o al Régimen Subsidiado
y los vinculados temporalmente segun lo dispuesto en la Ley 1122 del 2007 y Ley 1438
del 2011.

La afiliacion al Sistema General de Seguridad Social en Salud, es obligatoria y se
efectuara a través de los regimenes contributivo y subsidiado. Temporalmente,
participara dentro del sistema la poblacion sin capacidad de pago que se encuentre
vinculada al sistema.

6.4.2 Descripcion:

Es sistema de Seguridad Social en salud de Colombia estd compuesto por tres entes. El
Estado, Los aseguradores y las entidades Prestadoras del Servicio.

El Estado: Quien actia como ente de coordinacién, direccién y control. Sus organismos
son: El Ministerio de la Proteccion Social, la Comisién de Regulacién en Salud-CRES-
que por Ley 1122 de 2007 sustituy6 al Concejo Nacional de Seguridad Social en Salud
(CNSSS), y la Superintendencia Nacional de Salud que vigila y controla a los actores del
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sistema. La CRES define directrices sobre el POS, la UPC y el esquema tarifario
basicamente mientras que el CNSSS es ahora asesor del Ministerio de la Proteccion
Social en lo relacionado con otros aspectos del Sistema y también hace parte del estado
las entidades territoriales Secretaria de Salud Departamental y las Secretarias de Salud
Municipal.

Los aseguradores: Son entidades publicas o privadas que aseguran a la poblacion,
actian como intermediarias y administradoras de los recursos que provee el estado y los
prestadores de los servicios de salud. Son las empresas promotoras de salud (EPS) las
administradoras de fondos de pensiones (AFP) y las aseguradoras de riesgos
profesionales (ARP).

Los prestadores: Son finalmente las instituciones que prestan el servicio de salud (IPS),
son los hospitales, clinicas, laboratorios, etc. que suministran todos los recursos
necesarios para la recuperacion de la salud y la prevencion de la enfermedad.

Entiéndase por aseguramiento en salud, la administracién del riesgo financiero, la gestion
del riesgo en salud, la articulacién de los servicios que garantice el acceso efectivo, la
garantia de la calidad en la prestacion de los servicios de salud y la representacion del
afiliado ante el prestador y los demés actores sin perjuicio de la autonomia del usuario.
Lo anterior exige que el asegurador asuma el riesgo transferido por el usuario y cumpla
con las obligaciones establecidas en los Planes Obligatorios de Salud.

Instituciones prestadoras de salud - IPS: Son los hospitales, clinicas, laboratorios,
consultorios, etc. que prestan el servicio de salud. Para efectos de clasificacion se dividen
en niveles de complejidad de acuerdo al tipo de procedimientos e intervenciones que
estan en capacidad de realizar segin su capacidad instalada, tecnologia y personal asi:

Primer nivel de atenciéon: Son aquellas instituciones que se encargan principalmente de
la atenciéon primaria entendiéndola como una estrategia mundial concebida para la
intervencion del individuo desde la perspectiva preventiva y no meramente curativa como
hasta ahora se ha venido manejando en Colombia, es asi como las entidades de primer
nivel se dedican a realizar intervenciones y actividades de promocién de la salud y
prevencién de la enfermedad asi como también consulta médica y odontolégica,
internacién y atenciéon de urgencias y partos de baja complejidad y servicios de ayuda
diagnostica basicos.
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Segundo nivel de atenci6n: Son instituciones que cuentan con atencién de las
especialidades béasicas como lo son pediatria, cirugia general, medicina interna,
ortopedia y ginecobstetricia con disponibilidad las 24 horas en internacion y valoracion
de urgencias, ademas ofrecen servicios de consulta externa por especialista y
laboratorios de mayor complejidad.

Tercer nivel de atencién; Cuenta con subespecialidades tales como neurocirugia,
cirugia vascular, neumologia, nefrologia, dermatologia, etc. con atencion por especialista
las 24 horas, consulta, servicio de urgencias, radiologia intervencionista medicina
nuclear, unidades especiales como cuidados intensivos y unidad renal.

Cuarto nivel: Es aquella institucion dedicada a una sola especialidad con todos los
medios diagndsticos, la tecnologia e infraestructura necesaria para brindar una atencion
optima en aquellos pacientes de dificil manejo.

El gobierno destina los recursos en salud los cuales son manejados por el Fondo de
Solidaridad y Garantia (Fosyga) creado a partir del articulo 218 de la ley 100 de 1993 y
el articulo 1 del Decreto 1283 del 23 de julio de 1996 como una cuenta adscrita al
Ministerio de la Proteccion Social manejada por encargo fiduciario y quien es la
encargada de realizar una distribucién a cada una de sus subcuentas para cubrir todos
los frentes del sistema de seguridad social. A continuacién, se hace referencia a cada
una de las subcuentas que tiene el Fosyga:

e Subcuenta ECAT (Seguro de riesgos catastréficos)
e Subcuenta compensacion

e Subcuenta solidaridad

e Subcuenta promocién

Subcuenta ECAT: Esta subcuenta subsana el costo de las atenciones de las victimas
de accidentes de transito a través del SOAT vy las victimas de eventos catastréficos y
terroristas. El SOAT cubre, la atencion integral de hospitalizacion, suministro de
medicamentos, pago de procedimientos, servicios diagndsticos y rehabilitacion que
requiere el paciente hasta completar un monto de 800 salarios minimos legales vigentes,
si la atencion del paciente sobrepasa éste monto el sobrecosto estara a cargo de la EPS
a la cual se encuentre afiliado el usuario. El médico tratante en el servicio de urgencias
debe diligenciar un formulario para éste tipo de accidentes el cual debe anexarse junto
con la copia del SOAT para el respectivo cobro al Fosyga.
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Subcuenta compensacion: Recauda el valor de la compensacion en el régimen
contributivo, entendiéndose como compensacién el descuento de las cotizaciones
recaudadas por las EPS y demas entidades obligadas a compensar derivadas de los
descuentos en salud y pension que se realizan a los empleados y empleadores. La
subcuenta de compensacion financia el régimen contributivo mediante el pago de UPC
(Unidad de pago por capitacion), es decir el CNSSS fija una tarifa fija para la UPC la cual
se reconoce por un usuario afiliado, de ésta forma el Fosyga con recursos de ésta cuenta
gira a cada una de las EPS el valor de UPC proporcional a la cantidad de afiliados
independientemente si éstos utilizan los servicios o no.

Subcuenta solidaridad: Recauda los recursos aportados por todos los actores del
sistema con destino al régimen subsidiado (una parte es aportada por las personas
afiliadas al régimen contributivo que tengan un ingreso mayor a 4 salarios minimos). Los
recursos que administra la subcuenta tienen por objeto permitir la afiliacion de la
poblacién pobre y vulnerable a éste régimen. Entre mas recursos obtenga ésta cuenta
se abren mas cupos para ser ocupados por las personas del régimen subsidiado.

Subcuenta promocién: Financia las actividades de educacion, informacion y fomento
de la salud y de prevencion de la enfermedad, las cuales se encuentran en el Plan de
Intervenciones de Salud Publica.

El POS Es el conjunto de servicios de atencién en salud a los que tiene derecho un
usuario, cuya finalidad es la proteccion de la salud, la prevencion y curacién de
enfermedades, el suministro de medicamentos para el afiliado y su grupo familiar y el
reconocimiento econémico de incapacidades y licencias de maternidad.

El POS vigente, definido por la CRES en su Acuerdo 008, es un conjunto de 5832
actividades, procedimientos e intervenciones en salud y servicios hospitalarios, asi como
mas de 660 medicamentos para atenciéon de toda y cualquier condicion de salud o
enfermedad o patologia para usuarios de cualquier edad en el Régimen Contributivo y
afiliados menores de 18 afios en el Régimen Subsidiado.

Para los afiliados mayores de 18 afios en el Régimen Subsidiado el Plan Obligatorio de
Salud igualmente cubre las actividades, procedimientos e intervenciones vy
medicamentos del Régimen Contributivo, pero para determinados eventos 0 casos
especificamente descritos en la norma.
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Mediante el mencionado Acuerdo 008 la CRES actualizé y aclaré el POS que estaba
vigente hasta diciembre de 2009 lo cual implic6 el incremento importante de servicios de
salud al incluir més de 300 actividades, procedimientos e intervenciones especializados,
con lo cual este plan de beneficios es ahora més claro y beneficioso para la poblacion
cubierta segln las condiciones de cada régimen anterior mencionadas.

Dicha actualizacién con incrementos de servicios fue el resultado de estudios técnicos y
financieros realizados por el Ministerio de la Proteccién Social, que la CRES tuvo en
cuenta para dar cumplimento a sus competencias y responsabilidades, asi como a las
ordenes de la Honorable Corte Constitucional.

El POS da cubrimiento a:

e Programas de prevencion de enfermedades.

e Urgencias de cualquier orden, es decir, necesidades que requieren atencion
inmediata.

e Consulta médica general y especializada en cualquiera de las areas de la medicina

e Consulta y tratamientos odontoldgicos (excluyendo ortodoncia, periodoncia y
prétesis).

o Exéamenes de laboratorio y Rayos X.

o Hospitalizacién y cirugia y procedimientos quirdrgicos y no quirirgicos descritos en
el Anexo 2 del Acuerdo 008 de la CRES en todos los casos en que se requiera.

e Consulta médica en psicologia, optometria y terapias.

e Medicamentos esenciales en su denominacioén genérica.

e Atencion integral durante la maternidad, el parto y al recién nacido.

e Atencion con tratamientos de alto costo para enfermedades catastréficas que son
aquellas que representan una alta complejidad técnica en su manejo, alto costo, baja
ocurrencia y bajo costo efectividad en su tratamiento. Se incluyen las siguientes:

» Tratamiento con radioterapia y quimioterapia para el cancer.

« Didlisis para insuficiencia renal crénica, trasplante renal, de corazén, de
médula 6sea y de cérnea.

» Tratamiento para el SIDA y sus complicaciones.

« Tratamiento médico quirdrgico para el trauma mayor.

* Reemplazos articulares.

» Tratamiento quirdrgico para enfermedades del corazén y del sistema
nervioso central.

+ Terapia en unidad de cuidados intensivos.

+ Tratamiento quirtrgico para enfermedades de origen genético o congénito.
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El POS vigente en Colombia, definido por la Comision de Regulacién en Salud, CRES,

en el Acuerdo 008 de diciembre 29 de 2009, es un conjunto de:

5.832 actividades, procedimientos e intervenciones en salud y servicios hospitalarios.

Mas de 660 medicamentos para la atencion de toda y cualquier condicién de salud,
enfermedad o patologia para usuarios de todas las edades en el Régimen

Contributivo.

Mediante los Acuerdos 004 y 011, la CRES ampli6 los beneficios para las nifias,
nifios y adolescentes del régimen subsidiado que a partir de enero 1o de 2010
tienen derecho al mismo Plan Obligatorio de Salud del régimen contributivo, es

decir el definido en el Acuerdo 008.

6.4.3 Entidad Coordinadora Del Proceso.

Secretaria de Salud del Tolima

6.4.4 Responsable De La Coordinacion Y Logistica.

El Director de Seguridad Social, adscrito a la Secretaria de Salud del Tolima

6.4.5 Entidades Que Integran El Proceso:

El Secretario de Salud del Tolima

La Direccion de Seguridad Social en Salud

La Direccion de Oferta de Servicios.

La Cruz Roja Seccional del Tolima

La Defensa Civil Seccional Tolima

El Cuerpo de Bomberos Voluntarios Departamental
El Hospital Federico Lleras Acosta

La Unidad de Salud de Ibagué

El Hospital San Francisco.

La Universidad del Tolima

El Representante de la Red de Hospitales del Tolima.
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El Representante de las IPS en el Tolima
El Coordinador del Centro Regulador de Urgencias y Emergencias del Tolima

6.4.6 Responsable De La Coordinacion Y Logistica De Cada Entidad Que

Hace Parte Del Proceso

El Secretario de Salud del Tolima

El Director de Seguridad Social en Salud

El Director de Oferta de Servicios

El Coordinador Operativo o Delegado de la Cruz Roja Seccional Tolima

El Coordinador Operativo o Delegado de la Defensa Civil Seccional Tolima
El Delegado Departamental de Bomberos del Tolima.

El Gerente del Hospital Federico Lleras Acosta

El Gerente de la Unidad de Salud de Ibagué

El Gerente del Hospital San Francisco

El Decano de la Facultad de Medicina de la Universidad del Tolima

El Representante de la Red de Hospitales del Tolima

El Representante de las IPS en el Tolima

El Coordinador del Centro Regulador de Urgencias y Emergencias del Tolima

6.4.7 Entidades De Apoyo En El Proceso.

Las 47 Secretarias de Salud Municipal.

Los 47 Hospitales de los Municipios

Las IPS instaladas en los 47 Municipios

Clinica Tolima

Instituto del Corazén de Ibagué

Clinica Ibagué

Clinica Medicadiz

Profesionales del Area de Salud (Médicos, Enfermeras, Odontélogos, Sic6logos)
La Red de Especialistas del Tolima
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6.4.8 Sala De Crisis
Ubicacion: Se instalara en la Sala de Juntas de la Universidad del Tolima.

Convoca: El Secretario de Salud del Tolima o el Director de Seguridad Social del
Tolima.

Medio de Comunicacion: Escrita, Fax, Celular, Centro de Comunicaciones del CRET, la
red de salud o las redes de Comunicacion Institucionales, Internet (Pagina Wb, Email).

Integrantes: Entidades del ITEM 6.4.6.y 6.4.7

La Sala de crisis se instalara en forma ordinaria tres veces al afio y en los casos de
emergencias o Desastres de la Magnitud categoria Ill, IV, V y VI.

Activacion: La sala de crisis de Activa a los 15 Minutos de haberse declarado una
emergencia o Desastres de Magnitud 3, 4,5y 6.

6.4.9 Linea De Mando
En caso de Muerte, Incapacidad Medica, o no encontrarse en el Departamento del Tolima

el Secretario de Salud del Tolima o el Director de Seguridad Social en Salud se utilizara
la siguiente Linea de mando.

Primera Linea Mando El Director de Oferta de Servicio

Segunda Linea Mando El Gerente del Hospital Federico Lleras Acosta
Tercera Linea Mando El Decano de la Facultad de Medicina de la U.T
Cuarta Linea de Mando El Coordinador del CRUET

Quinta Linea de Mando El Gerente del Hospital San Francisco

PARAGRAFO: Cada entidad que hace parte de este proceso y las entidades de apoyo
tendran hasta cinco linea de mando en su Institucion con el fin de Dirigir este proceso y
estar en la Sala de Crisis.
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6.4.10 Amplitud De Mando O De Control En Emergencia Y/O Desastres:

Es la medicién de la capacidad, Responsabilidad, Competencia, Autoridad Técnicas,
operativas, Juridicas, estructurales y funcionales de una Entidad o ejecutivo para atender
una Emergencia y/o Desastres y poder dar 6rdenes para su cumplimiento y ejecucién en
el proceso de Seguridad Social en Salud.

La amplitud de mando en el Proceso de Seguridad Social en Salud en caso de
Emergencia y/o Desastres estara dirigido a todas las Entidades Prestadoras de Salud
(EPSS), Instituciones Prestadoras de Salud (IPS), Profesionales del area de salud,
entidades territoriales de salud del orden Municipal y Departamental piblicas y privadas
instaladas en el Departamento del Tolima y que en caso de emergencias y/o Desastres
se requiera de sus Servicios como: Medicina, Odontologia, enfermeria, Sicologia,
Nutricién, Medicamentos, Laboratorio Clinico, Imageneologia, Ambulancia y
Especialidades basicas como lo son pediatria, cirugia general, medicina interna,
ortopedia y ginecobstetricia y las Subespecialidades tales como neurocirugia, cirugia
vascular, neumologia, nefrologia, dermatologia, entre otros servicios requeridos en salud
para la atencion de los pacientes afectos por el evento catastrofico.

6.4.11 Linea De Autoridad

Juridica: Todas las decisiones, ordenes, mandos que se tomen durante el ejercicio de
una emergencia o Desastres deben estar enmarcadas en la Legislacion colombiana en
base a las Siguientes Normas, Ley 9 de 1979, Ley 1573 /2012, Ley 100 de 1993, Ley
1122 del 2007, Ley 1438 /2011 y todos las normas y Leyes desde la constitucion Politica
hasta la vigencia de la emergencia emanadas por el Ministerio de la Proteccion Social en
Seguridad social en Salud.

Administrativa: Las entidades que conforman este proceso tanto principal como de
apoyo deben participar activamente en la atencion de la emergencia o Desastres en base
a sus funciones, competencias, responsabilidad, capacidad Operativa, Talento Humano
y estructura Jerarquica.

Técnica: Técnica: En caso de Emergencia o Desastres los conceptos, informes,
estudios, investigaciones Técnicas de las Entidades como el CDGR, Secretaria de Salud
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del Tolima, Ministerio de Transporte, Servicio Nacional Geologico, CORTOLIMA, IDEAM,
IGAC, Red Sismologica de Colombia, La Sociedad Tolimense de Ingenieros, Sociedad
Tolimense de Arquitectos, Cuerpo Técnico de Investigacion de la Fiscalia entre otras son
de Primer orden de prioridad, autoridad y Jerarquia en las decisiones, ordenes, mando y
responsabilidades en el momento de la emergencia o Desastres.

Operativa: La experiencia, idoneidad de personas, entidades que hagan parte del

Sistema Departamental de Gestion del Riesgo son base fundamental para la toma de
decisiones, érdenes y mando en caso de una emergencia o Desastres.
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6.4.13 Diagrama De Flujo De Las Tomas De Decisiones En La Sala De Crisis En
Caso De Emergencia O Desastres
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6.4.14 Funciones Del Proceso

Tener actualizado el censo de Médicos, enfermeras, especialistas y profesionales
del &rea de salud.

Evaluar la capacidad de autonomia hospitalaria y la fuente de aprovisionamiento de
electricidad, gas, agua, alimentos y suministros Médicos.

Procedimientos para la rapida transferencia de pacientes de un hospital a otro.
Coordinar el comando medico unificado.

Preparar el talento humano y los recursos institucionales para dar un rendimiento
optimo frente alina situacion de emergencia o desastres de categoria lll, IV, V, y VI.
Proporcionar asistencia médica califica, por orden de prioridad a los lesionados
provenientes de las zonas de impacto de una emergencia o desastre.

Realizar estabilizacion avanzada de los lesionados lo antes posible.

Activacién de la sala de crisis para coordinar todas las actividades de atencién de
heridos, velando por el buen uso del recurso disponible y evitando conflicto de roles.
Réapida evaluacion de la magnitud de la emergencia o desastre y del nimero de
heridos, localizacion y necesidades urgentes.

Seleccion de las areas o zonas que serviran como primer Nivel de clasificacion
(triage) e identificacion (tagging) de los heridos antes de trasladarlos a los centros de
asistencia.

Administracién de primeros auxilios a los heridos, tales como inmovilizacién, control
de hemorragias, mantenimiento de las vias respiratorias y en algunos casos
reemplazo del volumen sanguineo.

Activacion e Instalacién de los MEC en el departamento del Tolima

Activacion de la Red hospitalaria del Departamento.

Activacion de la Red de Ambulancia para el transporte de los heridos.

Coordinar el triage hacia los diferentes hospitales del departamento.

Coordinar el Sistema de referencia y contra referencia de las personas heridas.
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6.4.15 Actividades Del Proceso
e Busqueda y Rescate
e Cadena de Socorro
e |Instalacion de MEC
e Atencion Pre Hospitalaria.
e Atencion Hospitalaria
e Atencion Post Hospitalaria
e Red de Ambulancia
e Sistema de Referencia y Contra Referencia
e Sistema de Informacion en Salud.

e Sistema Epidemioldgico
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6.4.16 Tiempo De Activacion De Los Suprocesos Del Sistema De Seguridad Social En
Caso De Emergencia O Desastres.
P Entidad Tiempo Activacién
Item Subprocesos Ejecutora Responsable del Proceso

1 Busqueda y Rescate Coordinador COE Director Defensa Civil | 15 Minutos después
Seccional Tolima declarada la Emergencia

o0 Desastres
2 Cadena de Socorro Cruz Roja Gerente Cruz Roja 10 Minutos  después
declarada la Emergencia

o Desastres
3 Instalacion MEC Secretaria de Salud | Coordinador del CRUET 0 | 30 Minutos  después
Departamental de Emergencia SSD declarada la Emergencia

o0 Desastres
4 Atencion Pre hospitalaria. | Cruz Roja | Coordinador Operativo | 15 Minutos  después
Seccional Tolima Cruz  Roja  Seccional | declarada la Emergencia

Tolima o Desastres
5 Atencién Hospitalaria. Red Hospitaria del Director de Oferta 'y de 10 Minutos después
Departamento, Servicios SSD declarada la Emergencia

EPS, IPS o Desastres
6 Atencion Post | Secretaria de Salud | Director de Seguridad | 15 Minutos después
Hospitalaria. Departamental Social SSD. declarada la Emergencia

o Desastres
7 Sistema de Referenciay | Secretaria de Salud | Centro  Regulador  de | 30 Minutos  después
Contra referencia Departamental Urgencias y Emergencias | declarada la Emergencia

del Tolima o Desastres
8 Red de Ambulancia Secretaria de Salud | Centro  Regulador de | 10 Minutos después
Departamental Urgencias y Emergencias | declarada la Emergencia

del Tolima o Desastres
9 Sistema de Informacion Secretaria de Salud | Director de la Emisora 30 Minutos después
en Salud Departamental Cultural del Tolima declarada la Emergencia

o Desastres
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6.4.17 Protocolo Se Seguridad Social En Salud.
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6.5 Proceso De Manejo De Cadaveres En Situacion De
Accidentes, Emergencias Y/0 Desastres

6.5.1 Definicién

El cadaver producto de un desastre no constituye un riesgo infeccioso; nunca se debe
enterrar a las victimas en fosas comunes; bajo ningun punto de vista se debe proceder a
cremar masivamente los cadaveres, en contra de las costumbres culturales y normas
religiosas de la poblacién; Finalmente, es necesario agotar todos los esfuerzos para lograr
una identificacion de los cuerpos y, en Ultima instancia, disponer/ubicar los cadaveres en
nichos, trincheras o zanjas individuales, lo cual constituye un derecho humano basico de
los familiares sobrevivientes.

Levantamiento de cadaveres: procedimiento complejo que consiste en el reconocimiento
del lugar del desastre y los cuerpos presentes, asi como del traslado de los cadaveres y
restos. Por lo general, es una de las diligencias trabajadas menos profesionalmente
después de un desastre.

6.5.2 Descripcion

Al conocerse el desastre puede que inicialmente no se tenga idea del nimero real de
victimas, entre ellas los fallecidos, ni se posea tampoco su identidad o, por el contrario,
que se conozca el estimado de las victimas y su relacion nominal o presunta identidad, por
lo que podria o no establecerse un plan méas acertado para iniciar las labores de rescate e
identificacion. En cualquier circunstancia, una vez se sepa cuales serian las personas que
potencialmente pudieron haber muerto en el desastre, se debe proceder de inmediato a
buscar toda la informacion necesaria para conformar las fichas de identificacion
correspondientes para cada caso, lo cual es una de las tareas mas importantes que deben
ser orientadas por el coordinador en esta etapa.

Las fuentes mas frecuentes para obtener la informacién elemental serian las
siguientes:

e Entrevistas a personas con vinculos cercanos a la victima: familiares, amigos, vecinos
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y comparieros de estudio, deporte o trabajo.

Busqueda, recepcion y revision de documentos, tales como: - documentos de identidad
personal; - fichas o registros, en especial con impresion dactilar; - fotografias y videos
vinculados a los sujetos y sus pertenencias; - expedientes y documentos médicos, de
laboratorios y radiogréaficos; - documentos dentales, como radiografias y carta dental u
odontograma, entre otros, y - facturas o registros de compras de articulos, como ropas,
relojes y joyas.

e Ademas, otros posibles materiales para comparacion serian: vestuario y calzado para
medidas, deformidades y estudios de olores; peines de uso personal con pelos
adheridos o pelos de otra procedencia; objetos preservados tocados por el sujeto
momentos antes del suceso; manchas bioldgicas preexistentes del sujeto en diferentes
objetos; familiares directos para estudios de Hemogenética forense, y moldes dentales
0 prétesis estomatoldgica o de otro tipo.

Teniendo en cuenta que la identificacion se establece con base en la comparacion de los
datos obtenidos de los cuerpos y los restos estudiados con los que se tengan de las
presuntas victimas del desastre, resulta imprescindible poseer una ficha de identificacion
o expediente de datos organizados de cada una de las personas que se presume
estuvieron involucradas en el hecho. Esto nos permite clasificarlas para una mas rapida
diligencia médico-legal; es mejor ain si esta informacion puede ser procesada en
computadoras y con programas especiales confeccionados para estos casos.

La recoleccion de la informacién sobre las presuntas victimas es un momento muy
importante de la investigacion, pues, excepto en casos muy precisos como ocurre casi
siempre con el personal de la aviacion u otros de alto riesgo en que estos datos son
recopilados intencionalmente antes del desastre. Por lo general, la confeccion de la ficha
de identificacién o de los expedientes de los datos se elabora con posterioridad

al desastre. Es decir, se hace en un momento psicolégico muy dificil para las personas
que deben aportar la informaciéon basica por ser las mas allegadas a las presuntas
victimas. Por esto, a veces se niegan inicialmente a cooperar como por no querer
reconocer la realidad de la muerte de su ser querido o, incluso, se producen errores en los
datos suministrados debido a la situacién en que se encuentran estas personas.

Siempre que se pueda, se debe realizar la entrevista en un ambiente adecuado, utilizando
todos los recursos posibles para lograr la cooperacion del sujeto, incluso con apoyo de
psiquiatras y sicélogos si fuere posible y necesario, y tratando de evaluar en la entrevista
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el grado de seguridad que éste tiene sobre la informacion que esta ofreciendo.

Debe tenerse en cuenta que un dato equivocado puede ser suficiente para conducir por
un camino errado la identificacion en proceso y que, al tratarse siempre de grupos cerrados
de victimas, el error en un caso puede traer consigo su multiplicacién.

Cuando se hace la entrevista a varios informantes sobre el mismo caso, se deben
establecer los rangos de la informacién que finalmente sera utilizada sobre la divergencia
existente entre los datos ofrecidos. Generalmente se toman los maximos y los minimos,
por ejemplo, la estatura de 165 a 170 cm o la edad entre 22 y 24 afios, por citar s6lo dos
parametros elementales de identificacion. En algunos casos, se decidira qué parte de los
datos ofrecidos no tiene la confiabilidad necesaria para descartarla provisionalmente de la
ficha final que se va a usar o dejarla con una nota aclaratoria.

En caso de emergencias y/o desastres en el Departamento del Tolima la prioridad esta en
la identificacion, levantamiento e inhumacién de acuerdo a la cultura de la poblacion.

6.5.3 Entidad Coordinadora Del Proceso.

Cuerpo Técnico de Investigacion CTI, adscrito a la Fiscalia Seccional Tolima.

6.5.4 Responsable De La Coordinacion Y Logistica.

ALFA 17: La Persona que ocupe el cargo de Director del Cuerpo Técnico de Investigacion
de la Fiscalia Seccional Tolima.

6.5.5 Entidades Que Integran El Proceso:

Cuerpo Técnico de Investigacion de la Fiscalia Seccional Tolima
Policia Nacional

Secretaria del Interior

Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencia Forense
Registraduria
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6.5.6 Responsable De La Coordinacion Y Logistica De Cada Entidad Que

Hace Parte Del Proceso

Alfa 17: Director del Cuerpo Técnico de Investigacion de la Fiscalia Seccional Tolima
Alfa 6: Comandante Operativo de la Policia Seccional Tolima

Alfa 3: Secretaria Departamental del Interior

COE: Director Departamental de Medicina Legal

COE: Director Departamental de la Registraduria

6.5.7 . Entidades De Apoyo En El Proceso.

Secretaria de Salud Departamental

Secretaria de Salud Municipal de las 47 Alcaldias.
Secretaria de Gobierno de las 47 Alcaldias
Jueces Municipales

Inspectores de Policia

Personero Municipal de los 47 Municipios

6.5.8 . Sala De Crisis Del Proceso.

Ubicacién: Se instalara en la Sala de Juntas de la Fiscalia Seccional Tolima, sector el
Papayo.

Convoca: Director del Cuerpo Técnico de Investigacion de la Fiscalia Seccional Tolima.
Medio de Comunicacion: Escrita, Fax, Celular, Centro de Comunicaciones del CRET, la
red de la Fiscalia o las redes de Comunicacién Institucionales.

Integrantes: Entidades del ITEM 6.5.6.

La Sala de crisis se instalara en forma ordinaria dos veces al afio y en los casos de
emergencias o desastres de la magnitud donde el nimero de muertos superen los 20.
Activacion: La sala de crisis de Activa a las 3 horas de haberse declarado una
emergencia o desastres de magnitud 4, 5y 6.
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6.5.9 Linea De Mando

En caso de muerte, incapacidad médica, o no encontrarse en el Departamento del
Tolima el Director del CTI, se utilizara la siguiente Linea de mando.

Primera Linea Mando Sub Director CTI de la Fiscalia Seccion Tolima
Segunda Linea Mando Fiscal | Delegado

Tercera Linea Mando Fiscal Il Delegado

Cuarta Linea de Mando Fiscal Il Delegado

Quinta Linea de Mando Comandante Operativo de Policia Seccional Tolima

PARAGRAFO: Cada entidad que hace parte de este proceso y las entidades de apoyo
tendran hasta cinco lineas de mando en su Institucion con el fin de dirigir este proceso y
estar en la sala de crisis.

6.5.10 Amplitud De Mando O De Control En Emergencias Y/O Desastres:

Es la medicion de las capacidad, responsabilidad, competencia, autoridad técnica,
operativa, juridica, estructural y funcional de una Entidad o ejecutivo para atender una
emergencia y/o desastre y poder dar 6rdenes para su cumplimiento y ejecucion en el
proceso de identificacion y levantamiento de cadaveres.

La amplitud de mando en el proceso de identificacién y levantamiento de cadaveres en
caso de emergencias y/o desastres estara dirigido a todas las entidades del orden
Municipal y Departamental publicas y privadas en el Departamento del Tolima y que en
caso de emergencias y/o desastres se requiera de sus servicios como: Identificacion de
victimas, levantamiento de victimas, medicina forense, medicina legal, necropsias,
morgues, funerarias, transporte funerario, cementerios, inhumaciéon, manipulacién de
cadaveres, embalsamiento de cadaveres, sala de velacion ceremonias religiosas entre
otros servicios requeridos.
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6.5.11 Linea De Autoridad

Juridica: Todas las decisiones, ordenes, mandos que se tomen durante el ejercicio de una
emergencia o desastre deben estar enmarcadas en la Legislaciéon colombiana en base a
las siguientes Normas, Ley 9 de 1979, Ley 1523 del 2012, y todos las normas y Leyes
desde las Constitucion Politica hasta la vigencia de la emergencia emanadas por el
Ministerio de la Proteccién Social en Seguridad Social en Salud y el Ministerio del Interior
para el manejo de cadaveres.

Administrativa: Las entidades que conforman este proceso tanto principal como de apoyo
deben participar activamente en la atencion de la emergencia o desastre en base a sus
funciones, competencias, responsabilidad, capacidad operativa, talento humano y
estructura jerarquica.

Técnica: En caso de Emergencia o Desastres los conceptos, informes, estudios,
investigaciones Técnicas de las Entidades como el CDGR, Secretaria de Salud del Tolima,
Ministerio de Transporte, Servicio Nacional Geoldgico, CORTOLIMA, IDEAM, IGAC, Red
Sismolégica de Colombia, La Sociedad Tolimense de Ingenieros, Sociedad Tolimense de
Arquitectos, Cuerpo Técnico de Investigacion de la Fiscalia entre otras son de Primer
orden de prioridad, autoridad y Jerarquia en las decisiones, ordenes, mando y
responsabilidades en el momento de la emergencia o Desastres.

Operativa: La experiencia, idoneidad de personas, entidades que hagan parte del Sistema
Departamental de Gestion del Riesgo son base fundamental para la toma de decisiones,
6rdenes y mando en caso de una emergencia o desastres.

6.5.12 Estructura Jerarquica Del Proceso

A continuacion se presentara el organigrama administrativo para el manejo de cadaveres
en caso de accidentes, emergencias y/o desastres en el Departamento del Tolima.
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Diagrama 1. Estructura jerarquica del proceso de manejo de cadaveres en situacion de

accidentes, emergencias y/o desastres en el Departamento del Tolima.
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6.5.13 Diagrama De Flujo De La Toma De Decisiones En La Sala De Crisis En

Caso De Emergencias O Desastres.

Diagrama 2. Evaluacion, andlisis y toma de decisiones en la sala de crisis por los
integrantes del proceso sobre la informacién suministrada desde la zona de impacto.
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6.5.14 Funciones Del Proceso

o Determinar rapidamente (primeras 24 horas) la magnitud del hecho, los recursos
disponibles y las necesidades mas urgentes.

e Tener s6lo un vocero oficial que proporcione informacion acerca de las labores de
rescate, identificacion y localizacién de victimas.

e Establecer una manera clara, ordenada e individualizada de realizar las notificaciones
de las muertes y desapariciones.

o Dar todas las facilidades para que la ciudadania tenga acceso a los cuerpos, asi como
prestar la ayuda posible para su disposicion final.

e Realizar los procedimientos de bioseguridad para el personal de salud, socorro y
operativo que tenga contacto con cadaveres en situacion de accidentes, emergencias
y desastres.

o Establecer los parametros de bioseguridad para la realizacién de necropsias clinicas
y forenses durante las emergencias y desastres.

o Definir las muestras a tomar en casos de necropsias clinicas o forenses en casos de
accidentes, emergencias y desastres.

e Las inhumaciones deben hacerse de tal forma que permitan la recuperacién posterior
de los cadaveres. Por lo que es necesario evitar bajo cualquier circunstancia que se
someta a los cuerpos al entierro en fosas comunes o cremaciones en masa.

e El manejo de gran cantidad de cadaveres requiere un plan psicoldgico y fisico de
acompafiamiento, ya que este proceso puede causar enorme impacto en la salud del
equipo de trabajo.

e Enterrar los cuerpos en fosas comunes o someterlos a cremacion masiva es
innecesario, ya que violenta los derechos humanos de los familiares sobrevivientes.

o Evitar someter al equipo de rescate y poblacién en general a campafias masivas de
vacunacioén contra enfermedades que supuestamente transmiten los cadaveres.

e Tomar en cuenta las creencias culturales y normas religiosas de las poblaciones
afectadas, aun cuando no se conociere la identidad del fallecido, respetando la
creencia del lugar de la tragedia.

e Recalcar que, de manera general, no existe riesgo de epidemia por la presencia de
cadaveres. El cadaver posee menor riesgo infecto-contagioso que un vivo infectado.
La clave para prevenir enfermedades es el mejoramiento de las condiciones sanitarias
y la educacion a la poblacion.

e Laidentificacion de un gran nimero de cadaveres es una cuestion técnica que se lleva
a cabo independientemente de su nimero si se obra conforme a los procedimientos.
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El no hacerlo de esta manera genera consecuencias juridicas que se traducen en la
posibilidad de que los damnificados interpongan reclamaciones por dafios materiales
y morales.
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6.5.15 Actividades Del Proceso

Busqueda y rescate de los cuerpos fallecidos y los restos.
Evacuacion de los cadaveres del area de impacto.
Establecer un area especial en la zona de impacto para el almacenamiento y manejo
de los cadaveres.

Levantamiento de los cadaveres.

Identificacion de los cadaveres.

Traslado de los cadaveres y restos.

Manejo de los cadaveres en la morgue.

Necropsias de los cadaveres.

Certificacion de defuncién.

Entrega a familiares.

Manipulacion cadaveres y embalsamiento funerario
Transporte al Municipio de origen o residencia.

Velacion y ceremonia religiosa.

Autorizacion de sepultacion.

Inhumacion.

6.5.16 . Tiempo De Activacion Del Proceso

Este proceso se activa en las Categorias I, Il, lll, IV, V y VI y se hace 20 minutos
después de declarada el accidente, emergencia y/o desastre.
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6.5.17 Definicion De La Entidad Responsable Para Cada Actividad En El Manejo De

Cadéveres.
Item ACTIVIDADES Entidad Responsable
1 | Busqueda y Rescate de los Cuerpos Defensa Civil
Fallecidos y los Restos. Cruz Roja
Cuerpo de Bomberos Oficial
Sistema Departamental de Bomberos
Policia Nacional y Ejercito Nacional
2 | Evacuacion de los Cadaveres del Area | Defensa Civil
de Impacto. Cruz Roja
Cuerpo de Bomberos Oficiales
Sistema Departamental de Bomberos
Policia Nacional , Ejercito Nacional
3 | Establecer un area especial en la zona | Fiscalia Seccional Tolima
de impacto para el almacenamiento y Cuerpo Técnico de Investigacion
manejo de los cadaveres.
4 | Levantamiento de los Cadaveres. Cuerpo Técnico de Investigacion
5 | Identificacion de los cadaveres. Cuerpo Técnico de Investigacion
6 | Traslado de los cadaveres y restos. Casas Funerarias
7 | Manejo de los Cadaveres en la Morgue. | Médicos
8 | Necropsias de los cadaveres. Médicos de los Hospitales Municipio
9 | Certificacion de Funcion. Médicos de los Hospitales Municipio
10 | Entrega de Familiares. Personal Administrativo Hospital
11 | Manipulacién Cadaveres y | Casas Funerarias
embalsamiento Funeraria.
12 | Transporte al Municipio de Origen o Casas Funerarias
Residencias.
13 | Velacion y Ceremonia Religiosas Familiares y Amigos
14 | Autorizacién de Sepultacion Administrador del Cementerio
15 | Inhumacion Administrador del Cementerio
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6.5.18 Protocolo Para La Identificacion Y Manejo De Cadaveres En Caso De Accidentes,
Emergencias O Desastres.
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6.5.19 Protocolo De Activacion Y Arbol De Llamadas Del Proceso De Manejo De Cadaveres.
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6.6 Proceso Del Centro De Busqueda De Desaparecidos

6.6.1 Definicién

Formato Unico de Personas Desaparecidas: Es el documento fisico o electrénico,
implementado por el Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses en
coordinacion con la Comisién de Busqueda de Personas Desaparecidas, que contiene los
datos que deben diligenciar las autoridades judiciales o administrativas para efectuar el
reporte al ente coordinador del Registro Nacional de Desaparecidos.

Cruce referencial: Proceso de andlisis y conjunto de tareas dirigidos a correlacionar los
datos incluidos en el Registro Nacional de Desaparecidos o los disponibles en otras
fuentes de informacion, que permitan orientar o referenciar la identificacion de un cadaver,
la busqueda de una persona desaparecida o la investigacion de un caso.

Desaparecido: Victima del delito de desaparicion forzada en los términos del articulo 165
de la Ley 599 de 2000 o persona de cualquier edad reportada como perdida en
circunstancias que indiguen que la desaparicion no fue voluntaria, que fue ocasionada
intencionalmente por un tercero y que esta en riesgo su seguridad fisica o mental.

Sino se conoce el paradero de una persona se podra solicitar a cualquier autoridad judicial,
por parte de terceros y sin necesidad de mandato alguno, que disponga de inmediato de
una bisqueda urgente para realizar todas las diligencias necesarias, tanto en relacién con
autoridades y dependencias publicas como con particulares y lugares de caracter privado,
para dar con su paradero.

Si dichas diligencias o algunas de ellas deben practicarse en lugares distintos a su
jurisdiccion, la autoridad judicial que haya decretado la blsqueda urgente solicitara la
colaboracion de jueces o fiscales del respectivo lugar, mediante despacho comisorio que
serd comunicado por la via mas réapida posible y que debera ser anunciado de inmediato
por medio telefénico, de tal forma que no sea necesario el recibo fisico de la
documentacién por parte del comisionado para que éste inicie su colaboracion en la
busqueda urgente.
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6.6.2 Descripcion

Los procesos de busqueda de personas desaparecidas son especialmente complejos, por
lo tanto, se requiere de una estrategia integral a corto, mediano y largo plazo que demanda
un esfuerzo interinstitucional y multidisciplinario.

El plan Departamental se implementara en cuatro fases:

e Recoleccion de informacion: consiste en la compilacion y documentacion de la
informacion indispensable para garantizar la eficacia de las acciones de blusqueda de
las personas desaparecidas.

e Busqueday analisis de la informacion: Consiste en la implementacion de acciones para
ubicar a las personas desaparecidas, vivas 0 muertas, con fines humanitarios y
judiciales.

e Recuperacion, andlisis e identificacion: Realizar actividades que conduzcan a
encontrar a las personas desaparecidas.

o Destino final de cadaveres: Facilitar las labores de laboratorio para acelerar el proceso
de devolucién de cadaveres a familias Las principales caracteristicas e informacion
que se debe recolectar de las personas desaparecidas por accidentes emergencias o
desastres son:

e Elnombre de la persona en favor de la cual se debe activar el mecanismo de busqueda
urgente, su documento de identificacion, lugar de residencia, rasgos y caracteristicas
morfoldgicas, las prendas de vestir y elementos de uso personal que portaba al
momento del hecho y todos los demas datos que permitan su individualizacion.

e Los hechos y circunstancias que permitan establecer o lleven a presumir que la
persona en favor de la cual se solicita la activacion del mecanismo de busqueda
urgente es victima de un accidente, emergencia o desastre, incluyendo la informacion
conocida concerniente al lugar y fecha de la desaparicién y a los posibles testigos del
hecho.

e Toda la informacién gque se tenga sobre la persona en cuyo favor se invoca el
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mecanismo, incluyendo, cuando fuere del caso, el lugar al que posiblemente fue
conducida y la autoridad que realizé la aprehension.
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e Si el peticionario ha solicitado a las autoridades posiblemente implicadas en la
desaparicion informacion sobre el paradero de la victima y si estas han negado la
aprehension, retencion o detencion.

e Si el hecho ha sido denunciado ante otras autoridades. Cuando el solicitante no
conociere las informaciones anteriores o cualesquiera otras que la autoridad judicial
considerare pertinentes para realizar las gestiones y diligencias de busqueda urgente,
el funcionario judicial deberd recabarlas de otras fuentes, sin perjuicio de que
simultdneamente realice todas las actividades tendientes a dar con el paradero de la
persona o personas.

e Enlasolicitud de activacion del mecanismo de bdsqueda urgente, el peticionario podra
solicitar al funcionario judicial la practica de las diligencias que considere pertinentes
para dar con el paradero de la persona, e indicar los lugares en los cuales se deben
realizar las diligencias que permitan obtener la finalidad del mecanismo de busqueda
urgente.

e Los organismos prestadores de servicios de salud estableceran los procesos y
procedimientos con el fin de garantizar que los médicos y odontdlogos en ejercicio y
quienes cumplen el Servicio Social Obligatorio en su area de influencia, remitan con
destino al Registro en forma oportuna y por el medio de comunicacién mas idéneo, a
la sede del Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses mas cercana, la
informacion derivada de la practica de autopsias médico legales y aquella relacionadas
con personas desaparecidas. Su inobservancia acarreara las sanciones de ley;

e La Registraduria Nacional del Estado Civil suministrara en forma oportuna al Instituto
Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses los datos y documentos que reposen
en sus archivos, relacionados con cadaveres sometidos a necropsia médico
legal y personas reportadas como desaparecidas.

6.6.3 Entidad Coordinadora Del Proceso.

El Proceso de Centro de Busqueda de Desaparecidos por Accidentes, Emergencias y/o
Desastre sera coordinado por la Defensoria del Pueblo entidad competente segun la
normas colombianas.
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6.6.4 Responsable De La Coordinacion Y Logistica.

La Persona que ocupa el cargo de Defensor del Pueblo o su delegado.

6.6.5 Entidades Que Integran El Proceso:

La Defensoria del Pueblo Seccional Tolima

La Procuraduria Ambiental y Agraria Seccional Tolima
La Fiscalia General de la Nacion Seccional Tolima

La Registraduria Departamental.

El Instituto de Medicina Legal y Ciencia Forense Seccional Tolima
La Contraloria del Tolima.

La Secretaria de Gobierno y Seguridad Ciudadana

La Cruz Roja Seccional Tolima

La Defensa Civil Seccional Tolima.

Cuerpo de Bomberos Oficiales de Ibagué

Cuerpo de Bomberos Voluntarios del Tolima

6.6.6 Responsable De La Coordinacion Y Logistica De Cada Entidad Que

Hace Parte Del Proceso

El Defensor del Pueblo

El Procurador Ambiental y Agrario

El Director de la Fiscalia Seccional Tolima

El Registrador Departamental

El Director del Instituto de Medicina Legal y Ciencia Forense Seccional Tolima
El contralor del Tolima

El Secretario de Gobierno.

El Coordinador Operativo de la Cruz Roja Seccional Tolima

El Coordinador Operativo de la Defensa Civil Seccional Tolima
El Delegado departamental de Bomberos.

El Comandante de Bomberos Oficiales de Ibagué
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6.6.7 Entidades De Apoyo En El Proceso.

Las Fiscalias en los Municipios.

Personerias Municipales

Contralorias Municipales

La Defensoria del Pueblo en los Municipios

Las Registraduria Municipales

Secretaria de Salud Departamental

Secretarias de Salud Municipales de los 47 Alcaldias.
Secretaria de Gobierno de las 47 Alcaldias

Jueces Municipales

Inspectores de Policia

6.6.8 Sala De Crisis

Ubicacion: Se instalara en la Sala de Juntas de la Defensoria del Pueblo Seccional
Tolima.

Convoca: El Defensor del Pueblo en el Tolima.

Medio de Comunicacién: Escrita, Fax, Celular, Centro de Comunicaciones del CDGR, la
red de la Fiscalia o las redes de Comunicacion Institucionales, Internet (Email).

Integrantes: Entidades del ITEM 6.6.6.
La Sala de crisis se instalara en forma ordinaria dos veces al afio y en los caso de
emergencias o Desastres de la Magnitud donde el nimero de Desaparecidos ser mayor a

dos personas.

Activacion: La sala de crisis de Activa a las 3 horas de haberse declarado una
emergencia o Desastres de Magnitud 1, 2,,3,4,5y 6.
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Respuesta de accidentes, Emergencias y Desastres.

6.6.9 Linea De Mando

En caso de Muerte, Incapacidad Medica, o no encontrarse en el Departamento del
Tolima el Defensor del Pueblo utilizara la siguiente Linea de mando.

Primera Linea Mando Persona Delegada de la Defensoria del Pueblo
Segunda Linea Mando Director Fiscalia Seccional Tolima

Tercera Linea Mando Procurador Agrario y Ambiental del Tolima
Cuarta Linea de Mando El Contralor Departamental

Quinta Linea de Mando El Secretario de Interior.

PARAGRAFO: Cada entidad que hace parte de este proceso y las entidades de apoyo
tendran hasta cinco lineas de mando en su Institucion con el fin de Dirigir este proceso y
estar en la Sala de Crisis.

6.6.10 Amplitud De Mando O De Control En Emergencia Y/O Desastres:

Es la medicién de las capacidad, Responsabilidad, Competencia, Autoridad Técnicas,
operativas, Juridicas, estructurales y funcionales de una Entidad o ejecutivo para atender
una Emergencia y/o Desastres y poder dar 6rdenes para su cumplimiento y ejecucion en
el proceso del centro de Busqueda de Desaparecidos por Accidente, Emergencia o
Desastre.

La amplitud de mando en el Proceso de Identificacion y Levantamiento de Cadaveres en
caso de Emergencia y/o Desastres estara dirigido a todas las entidades del orden Municipal
y Departamental publicas y privadas en el Departamento del Tolima y que en caso de
emergencias y/o Desastres se requiera de sus Servicios para la busqueda de personas
desaparecidas, Identificacion de Victimas, Levantamiento de victimas, Medicina Forense,
Medicina Legal, Necropsias, Morgues, Funerarias, Transporte Funerarios, Cementerios,
Inhumacién, Manipulacion de Cadaveres, Embalsamiento de Cadaveres, Sala de velacion
Ceremonias religiosas entre otros servicios requeridos.
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6.6.11 Linea De Autoridad

Juridica: Todas las decisiones, ordenes, mandos que se tomen durante el ejercicio de una
emergencia o Desastres deben estar enmarcadas en la Legislacién colombiana en base a
las Siguientes Normas, Ley 589 del 2000, Ley 599 de 2000, Ley 971 del 2005,

Ley 975 del 2005, Decreto 929 de 2007, Ley 1523 del 2012, y todos las normas y Leyes
desde la constitucion Politica hasta la vigencia de la emergencia emanadas para la
blusqueda de personas desaparecidas en Colombia.

Administrativa: Las entidades que conforman este proceso tanto principal como de apoyo
deben participar activamente en la atencién de la emergencia o Desastres en base a sus
funciones, competencias, responsabilidad, capacidad Operativa, Talento Humano y
estructura Jerarquica.

Técnica: En caso de Emergencia o Desastres los conceptos, informes, estudios,
investigaciones Técnicas de las Entidades como el CDGR, Secretaria de Salud del Tolima,
Ministerio de Transporte, Servicio Nacional Geoldgico, CORTOLIMA, IDEAM, IGAC, Red
Sismolégica de Colombia, La Sociedad Tolimense de Ingenieros, Sociedad Tolimense de
Arquitectos, Cuerpo Técnico de Investigacion de la Fiscalia entre otras son de Primer
orden de prioridad, autoridad y Jerarquia en las decisiones, ordenes, mando y
responsabilidades en el momento de la emergencia o Desastres.

Operativa: La experiencia, idoneidad de personas, entidades que hagan parte del Sistema

Departamental de Gestion del Riesgo son base fundamental para la toma de decisiones,
6rdenes y mando en caso de una emergencia o Desastres.
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6.6.13 Diagrama De Flujo De Las Tomas De Decisiones En La Sala De Crisis

En Caso De Emergencia O Desastres
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6.6.14 Funciones Del Proceso

e Apoyar y promover la investigacion de personas desaparecidas en eventos
catastréficos o los delitos de desaparicién que se presenten dentro las emergencia o
desastres que se presenten en el Departamento del Tolima, con pleno respeto de las
competencias institucionales y de las facultades de los sujetos procesales.

o Para cumplir con este fin, la Comision disefiara, evaluara y apoyara la ejecucion de los
planes de busqueda de personas desaparecidas y conformara grupos de trabajo para
casos especificos.

e Apoyar la investigacion en los casos de desaparicion forzada, mediante el desarrollo
de actividades que busquen obtener sus objetivos tales como encontrar el paradero de
las personas desaparecidas, determinar las condiciones de la desaparicion.

« Disefiar los planes de busqueda de personas desaparecidas para lo cual podra acudir
a la asesoria de expertos en el tema de la investigacion de delitos de desapariciéon y
busgueda de personas desaparecidas.

e Evaluar los planes de busqueda de personas desaparecidas, funcion que supone
conocer de manera general los planes que han puesto en marcha las distintas
entidades encargadas de la investigacion del delito de desaparicién, para determinar
si ellos son adecuados a los fines buscados con la investigacién y si los mismos se
ajustan a la preceptiva legal vigente.

e Apoyar la ejecucion de los planes de busqueda de personas desaparecidas y prestar
la ayuda que necesiten las autoridades encargadas de adelantar el mecanismo de
busgueda urgente de manera gque se logren los objetivos del mismo.

e Colaborar con el disefio y puesta en marcha del Registro Nacional de Desaparecidos
y Cadaveres N.N., y del Registro de Personas Capturadas y Detenidas.

e Supervisar el proceso de consolidacién de la informacién existente en los registros
previstos en el numeral anterior y acceder a la informacién para el cabal
cumplimiento de sus funciones.
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e Requerir la actuacién de los organismos del Estado, cuando lo estime pertinente para
el cumplimiento de sus objetivos.
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e Solicitar, para casos especificos de busqueda de personas desaparecidas, la difusién
gratuita de mensajes o campafias a través de los medios de comunicacion que hagan

uso del espectro electromagnético en los espacios institucionales.
e Solicitar la colaboracién de los medios de comunicacion para la obtencién de los
fines del Proceso del centro de Busqueda.

e Solicitar a través de las Superintendencias y demas organismos estatales a las
personas y entidades vigiladas por el Estado su contribucién y participacion en las
campafias de Busqueda de Personas Desaparecidas de acuerdo con los criterios
que fije el Proceso de Busqueda de Desaparecidos.

e Promover

ante los organismos gubernamentales y entidades privadas la
implementacién de programas de apoyo a las familias de las personas que han sido
victimas de desaparicién por accidentes, emergencias o desastres.

6.6.15 Actividades Del Proceso

e Recoleccién de la Informacion de las personas desaparecidas por el accidente,
emergencia o Desastre.

e Busqueda o andlisis de la Informacién.

e Localizacion y Recuperacion

e Recuperacion

e Andlisis e Identificacion.

o Identificacion del Cadaver

e Levantamiento del Cadaver
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6.6.16 Protocolo De Activacion Y Arbol De Llamadas Del Proceso Del Centro De Blsqueda
De Personas Desaparecidas.
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Respuesta de accidentes, Emergencias y Desastres.

4. SISTEMA DE EVALUACION, DANOS, AFECTACION, NECESIDADES, Y PERDIDAS

SEDANP

7.1 Introduccion.

La evaluacién de dafios y andlisis de necesidades (EDAN) es una medida de gran
importancia para la toma adecuada de decisiones en situaciones de accidentes,
emergencias y/o desastres, que implica no sélo la salud de la poblacién sino también las
condiciones sanitarias existentes como consecuencia del evento, ademas de la valoracion
del estado de los establecimientos de salud, educativos, infraestructura, lineas vitales,
sector comercial, sector agropecuario entre otros.

No es un proceso fijo o estéatico, por el contrario, es dinamico y cambia diariamente; por
lo cual debe realizarse con un caracter continuo y sistematico, mediante instrumentos
confiables que faciliten la tarea de recopilacién y analisis de la informacion.

La evaluacién rapida de la situaciéon de un accidente, emergencia y/o desastres en el
departamento del Tolima, es parte del EDAN y se constituye en una herramienta que
facilita definir, con la mayor objetividad posible, las acciones prioritarias e inmediatas que
se requieran la comunidad, zona o Municipio afectado por el evento. Incluye el registro
cuanti - cualitativo de la localizacién, extension y gravedad de los efectos del evento
adverso; implica, también, determinar la situacion de los servicios de salud, lineas vitales,
infraestructura productiva, vivienda y edificaciones publicas, medicamentos, suministro de
equipos, agua, saneamiento ambiental, alimentacion, refugio, Vivienda, Logistica
Necesidades personales entre otras y su capacidad de respuesta.

El proceso de evaluacion de dafios, afectacion, necesidades y pérdidas establecidos para
el departamento del Tolima nos va orientar en forma organizada, rapida, eficiente, oportuna
y en un tiempo prudente las evaluaciones y los requerimientos que necesitan nuestro
pueblo tolimense afectado por un Accidente, Emergencia y/o Desastre.
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7.2. Alcance

Que exista un grupo de talento humano administrativo, técnico, profesional y especializado
gue realice las evaluaciones de dafio, afectacion, necesidades y perdidas de una
emergencia y/o desastres, con el fin de elaborar un plan de ayudas humanitarias, un plan
de reconstruccion y el Plan de rehabilitacién del area, zona o Municipio afectado por el
evento adverso de acuerdo a las necesidades econdmicas, culturales sociales de la
poblacién tolimense y evitar subderrallo de la region afectada.

7.3. Propésito

e Que en el transcurso de las primeras 6 horas después de haberse presentado el
accidente, emergencia y/o Desastres se conozca el reporte de emergencias por el
Municipio donde se describa el tipo de evento, fecha, hora, personas afectadas,
familias afectadas, Muertos, heridos, desaparecidos, viviendas destruidas, viviendas
afectadas, viviendas averiadas y un reporte somero sobre la situacion de la emergencia
en el Municipio.

e Que en el transcurso de las primeras 24 horas después de haberse presentado el
accidente, emergencia y/o Desastres se conozca cuales fueron los dafios,
afectaciones, pérdidas y principales requerimientos de la poblacién afectada por el
evento adverso para poder entregar las ayudas humanitarias a las personas afectadas.

Que dentro de las 72 horas se conozca la siguiente Informacion:
e Cuantificar las pérdidas agropecuarias del sector rural de un Municipio.

e Cuantificar los dafios, pérdidas y afectacion del sector comercial, industrial, de
infraestructura y servicios publicos de un Municipio.

o Describir las caracteristicas basicas del evento adverso, con especial énfasis en las
dimensiones humanas del mismo.

o Describir la poblacion afectada y sus caracteristicas demogréaficas, enfatizando en los
aspectos culturales y las formas de organizacion social existentes.
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o Identificar la problematica de salud incluyendo la morbilidad y mortalidad, salud publica,
seguridad social, desarrollo de servicios entre otros.

e Describir las formas de respuestas institucionales (planes y servicios de salud
existentes) y de la poblacion; asi como la eficacia de los mecanismos de afrontamiento.

e Que dentro los diez primeros dias de la Emergencia y/o Desastres se conozcan los
requerimientos, recomendaciones y acciones para la construccién del plan de
Rehabilitacion, Plan de Reconstruccién y el Plan social en salud para la recuperacion y
volver la normalidad de la poblacion afectada por la emergencia y/o Desastres.

7.4 Objetivo

Que la administracion departamental este organizada para la realizaciéon de proceso de
evaluacion de los dafios causados por un evento adverso en una forma oportuna, precisa,
rapida donde se estime los efectos del mismo, los efectos colaterales o segundarios que
puedan requerir una acciéon decidida o inmediata por parte de quienes coordinen o
administren la emergencia y/o Desastre.

7.5 Objetivos Especificos
O Reporte de Emergencia de los Municipios dentro de las primeras 6 horas.

e Acta de Consejo Municipales de Gestién del Riesgo sobre los requerimientos del
Plan de ayuda Humanitaria dentro de las primeras 8 horas.

e Censo de la poblacién Afectada por Municipio dentro de las 48 Horas.

e Censo de los dafios, perdidas, afectacion y necesidades del sector agropecuario,
industrial, comercial, Minero dentro de las 72 horas.
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Censo de la evaluacion de las Infraestructuras fisicas dentro de los primeros 6 dias
de la emergencia y/o Desastres.

Que dentro los diez primeros dias de la Emergencia y/o Desastres se conozcan los
reguerimientos, recomendaciones y acciones para la construccion del plan de
Rehabilitacion, Plan de Reconstruccién y el Plan social y humanitario para la
recuperacion y volver la normalidad de la poblacién afectada por la emergencia y/o
Desastres.

7.6 Definiciones:

Ver diccionario de Gestion del Riesgo y el Diccionario de la Estrategia Departamental de
respuesta de Emergencias y Desastres.

7.7 Prioridades

Capacitacion a los servidores publicos que hacen parte del proceso de evaluacion de
dafios, afectacién, necesidades y perdidas EDANP.

Socializacion de los Procesos, Protocolos y Procedimientos del EDANP en los 47
Municipios.

Disefiar los formatos de registro de la informacién de la emergencia y/o desastre para
captura la informacion, clasificarla, identificarla, analizarla, evaluarla, tabular y expedir
el respectivo informe.

Capacitar a la comunidad sobre la evaluacién de dafios y necesidades durante una
emergencia y/o Desastre.
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7.8 Marco Juridico

e Laley 1523 del 2012. Por la cual se crea y organiza el Sistema Nacional de Gestion
del Riesgo, se otorga facultades extraordinarias al Presidente de la Republica, y se
dictan otras disposiciones.

7.9 Descripcién

La accién de evaluacion de dafios, afectacion, necesidades y perdidas se debe desarrollar
con un grupo de talento humano con experiencia, idoneidad, profesionalismos y ética que
pertenezca a un conjunto de entidades publicas y privadas en el departamento del Tolima.

Este talento humano debe estd conformado por personas operativas, auxiliares
administrativos, técnicos, profesionales y especialistas que compartan, que estén
actualizados en cada uno de los temas de evaluacién (Financieros, comerciales,
estructurales, fisicos, Lineas vitales), que sean personas dindmicas y receptivas a
procesos de capacitacién y que conozcan los estandares, protocolos, formatos y métodos
de evaluacion para que actlen organizada y eficientemente en caso de una
emergencia y/o desastres.

Las ventajas de este modelo es que el costo para mantener el equipo es minimo. Cada
institucion se hace cargo de su personal integrante del equipo. Por venir de diferentes
sectores se facilita el trabajo de recoleccion y andlisis de la informacion. Indirectamente, el
gue una institucién esté representada por una persona en el equipo, genera conciencia y
compromiso en doble sentido para la obtencién de la informacién.

Sin embargo, existen dificultades para coordinar las capacitaciones de estos grupos,
debido a los multiples y diferentes compromisos de sus integrantes. Por ello cuando una
vez sucedido el evento faltan algunas personal claves se debe actuar conforme a la linea
de mando establecido en cada institucion.

El equipo evaluador del departamento del Tolima, previamente capacitado o debidamente
instruido debera en lo posible, desplazarse al terreno y reportar dentro de las primeras 24
horas la naturaleza del dafio, las caracteristicas del area afectada, y las condiciones de
las vias y servicios.

El equipo debe dedicar todos sus esfuerzos a determinar con el maximo de exactitud la
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magnitud del dafio, sin realizar funciones de asistencia o socorro.

La evaluacion de dafios debe ser organizada desarrollando un método sistematico que
permita proceder rapidamente, con el fin de establecer una informacion adecuada para las
autoridades gubernamentales (Nacionales, Departamental y Municipal). Asi se podra toma
decisiones, se ejecutaran medidas de asistencia, y se disefiara técnicas efectivas

para la reduccién de los efectos presentes y futuros del evento.

7.10 Entidad Coordinadora Del Proceso.
Dependencia: Secretaria del Ambiente y de Gestion del Riesgo. Seccién: Direccién
Departamental de Gestion del Riesgo.

Cargo responsable: La Persona que ocupe el cargo de Profesional Universitario
coordinador del Comité Departamental para el Manejo de Desastres.

7.11 Responsable De La Coordinacién Y
Logistica.
Dependencia: Secretaria Administrativa
Seccion: Direccion de Talento Humano.

Cargo responsable: La Persona que ocupe el cargo de Directora de Talento Humano
adscrito a la Secretaria Administrativa
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7.12 Entidades Que Integran El Proceso:

Direccién del medio ambiente y Gestién del Riesgo

Secretaria Administrativa (Direccion de Talento Humano).
Secretaria de Educacién (Direccién de Administrativa y Financiera)
Secretaria de Desarrollo Agropecuario y produccién alimentaria (Direccion de
Desarrollo Agropecuario y Rural)

Secretaria de Infraestructura y Habitat (Direccién de Infraestructura)
Corporacion Autonoma Regional del Tolima CORTOLIMA
Departamento Administrativo de Transito y Transporte

Defensa Civil Seccional Tolima

Cruz Roja Seccional Tolima

Junta Departamental de Bomberos del Tolima

La Sociedad Tolimense de Ingenieros

La Sociedad Tolimense de Arquitectos.

Empresa Departamental de Aguas del Tolima EDAT

7.13 Entidades De Apoyo En El Macro Proceso.

La Procuraduria Ambiental.

La Contraloria Departamental
Defensoria del Pueblo

Gerente del Plan Departamental de agua del Tolima.
Servicio Nacional Geoldgico

IDEAM

Gerente del IBAL

Director Ejecutivo de la ADT

Director de la Camara de Comercio
Directora de la ANDI Regional Tolima
Director de Fenalco Regional Tolima
Alcanos de Colombia.

Enertolima

Los Personeros de los 47 Municipios.
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7.14 Linea De Mando

En caso de Muerte, Incapacidad Medica, o no encontrarse en el Departamento del
Tolima la Secretaria Administrativa del Tolima, se utilizara la siguiente Linea de mando.

Primera Linea Mando Direccién de Talento Humano
Segunda Linea Mando Direccién de Administrativa y Financiera.
Tercera Linea Mando Direccién de Desarrollo Agropecuario y Rural

Cuarta Linea de Mando  Direccion de Infraestructura
PARAGRAFO: Cada entidad que hace parte de este Macro proceso y las entidades de

apoyo tendran hasta cinco lineas de mando en su Institucién con el fin de dirigir este
proceso y estar en la sala de crisis.

7.15 Sala De Crisis Del Proceso.

Ubicacion: Se instalara en la Sala de Juntas del Consejo Departamental de Gestion del
Riesgo del Tolima

Convoca: La Directora de Talento Humano.

Medio de Comunicacién: Escrita, Fax, Celular, Email, Internet, Pagina Web Institucional,
Centro de Comunicaciones del CDGR, y las redes de Comunicacion Institucionales.

Integrantes: Entidades del ITEM 7.6.

La Sala de crisis se instalara en forma ordinaria tres veces al afio y en los casos de
emergencias o desastres de la magnitud de Categoria lll, IV, V y VI.

Activaciéon: La sala de crisis se Activa a las 2 horas de haberse declarado una
emergencia o desastres de magnitud 3, 4, 5y 6.

7.16 Estructura Jerarquica Del Proceso

A continuacion, se presentard el organigrama administrativo para el manejo de
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evaluaciones, danos, afectaciones, necesidades y perdidas en caso de accidentes,
emergencias y/o desastres en el Departamento del Tolima observado a continuacion.
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7.17 Funciones Del Proceso

e Lautilizacién de personal entrenado y calificado.

e El disefio de formatos para la evaluacion en cada una de las areas descritas en la
estructura jerarquica del proceso.

e El uso de métodos Unicos, criterios estandarizados y procedimientos rutinarios de
reportes.

e Coordinar el transporte de las personas que van a realizar el censo o la evaluacion en
las zonas afectadas por el evento.

e Coordinar la logistica para realizar las evaluaciones.

e Activar la sala de Crisis del proceso y montar un puesto de mando unificado para
coordinar las labores de censo y evaluacion en las zonas afectadas por eventos
adversos.

o Elaborar el reporte de emergencia durante las primeras 6 horas del impacto para la
Direccion Nacional de Gestion del Riesgo.

e Evaluar y analizar las actas de los CMGRD sobre los requerimientos de ayudas
humanitarias dentro de las primeras 8 horas.

e Evaluar y analiza el censo de la poblacién afectada reportada por los Municipios.

e Tener el censo de los dafios, perdidas, afectacién y necesidades del sector
agropecuario, industrial, comercial, Minero dentro de las 72 horas.

e Tener el censo de la evaluacion de las Infraestructuras fisicas dentro de los primeros
6 dias de la emergencia y/o Desastres.

e Que dentro de los treinta primeros dias del impacto se tenga la evaluacién de los
dafios, afectaciones, necesidades y pérdidas de la emergencia o desastre de categoria
1, 1v.

e Que dentro de los Noventa primeros dias del impacto se tenga la evaluacién de los
dafios, afectaciones, necesidades y perdidas de la emergencia o desastre de categoria
V VI

e Que dentro los 120 primeros dias de la Emergencia y/o Desastres se conozcan los
requerimientos, recomendaciones y acciones para la construccion del plan de
Rehabilitacién, Plan de Reconstruccién y el Plan social y humanitario para la
recuperacion y volver la normalidad de la poblacién afectada por la emergencia y/o
Desastres.
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7.18 Tiempo De Activacion Del Macro Procesos

La sala de crisis se Activaa las 2 horas de haberse declarado una emergencia o
desastres de magnitud 3, 4,5y 6.

El Reporte de emergencia de los Municipios al Departamento se debe realizar en las
primeras 6 horas de la emergencia y a su vez el departamento debe realizarlo dentro
de las 24 horas de haber sucedido la emergencia a la Direccién Nacional de Gestion
del Riesgo.

7.19 Proceso Edanp

Reporte de Emergencias.

Censo de la Poblacién Afectada.

Entrega de ayudas Humanitarias

Evaluacion de dafios, afectacion, necesidades y perdidas EDANP:

Viviendas
Infraestructura Afectada.
Lineas Vitales

Servicios Publicos.
Sector Ambiental

Sector Agropecuario
Instituciones Educativas y sedes
Sector comercial

Sector Industrial

Sector Financiero
Sector Minero

7.20 Protocolo Del Proceso Edanp

En el diagrama Se describen del protocolo del proceso EDANP
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Protocolo del proceso evaluacion de dafos, afectacion, necesidades y perdidas en
caso de accidentes, emergencias y/o desastres.
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5. LOGISTICA Y REQUERIMIENTOS DE RECURSOS PARA LA ATENCION DE
ACCIDENTES, EMERGENCIAS Y/O DESASTRES

La logistica es la ciencia que estudia y optimiza el flujo de informacién, material, equipos y
personal de una entidad, institucién o comunidad y los recursos econémicos y financieros
en este caso para la atenciéon oportuna, rapida, eficiente, eficaz y con calidad de unos
accidentes, emergencia o desastre en el departamento del Tolima.

La logistica de la Estrategia departamental esta conformada por seis componentes:

Logistica de la Informacién

Talento humano.

Equipos y requerimientos de recursos fisicos
Abastecimiento del Personal que atiende el evento.
Requerimiento de recursos de Transporte

Requerimientos de recursos econémicos y financieros

8.1 Logistica De LaInformacién

Es el conjunto de datos que permite determinar el tipo de evento de acuerdo a los
escenarios de riesgo determinados y las necesidades para atenderla de una forma
adecuada.

Un adecuado manejo de la informacion en un evento catastrofico permite garantizar la
calidad, eficiencia, eficacia, rapidez, oportunidad del Sistema Departamental de Manejo de
Desastres.

El coordinador del Centro de Informacién es la central de Comunicaciones del Consejo
Departamental de Gestién del Riesgo del Tolima donde llegara toda la informacion de la
comunidad, instituciones y entidades de socorro donde la procesa, analiza y ordena la
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ejecucion de las acciones para la atencion del evento.

8.2 Talento Humano

El Talento humano constituye la base de la logistica en operaciones de eventos
catastroficos, dado que es el personal quien a la final garantiza la oportunidad, adecuacion
de servicios, rapidez, eficiencia, eficacia, calidad en la atencion de un accidente,
emergencia y/o desastre en el Departamento del Tolima El talento humano requerido en
este plan debe cumplir con una estructura y nivel jerarquico a nivel ejecutivo, Directivo,
administrativo, técnico, Operativo, Personal especializado y Auxiliar administrativo.

Figura 8. Estructura y Nivel Jerarquico del Talento Humano que atiende un evento por
accidentes, emergencias y/o Desastres en el Tolima.
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8.3 Logistica De Equipos Y Recursos Fisicos

Los equipos constituyen las herramientas fisicas necesarias para atender adecuadamente
una operacion de emergencias o asistencia humanitaria.

Todo equipo, por sencillo que sea, debe tener como soporte los siguientes elementos:

Personal entrenado en su utilizacion.

Programa de capacitacion

Programa de mantenimiento preventivo

Programa de reposicion en caso de haber finalizado su vida util.
Sistema de almacenamiento y transporte adecuado.

Sistema de disponibilidad inmediata de los equipos.

Los equipos gue se requieren para la atencion de accidentes, emergencias y/o desastres
en el Tolima se clasifican de la siguiente forma.

Equipos de Monitoreo

Equipos de Alarma.

Equipos de telecomunicaciones e informatica.
Equipos de iluminacion.

Equipos de detencion y Medicion.

Equipos de seguridad y Sefializacion.

Linea de Vida

Equipos de corte y perforacion.

Equipos de Rescate en espacios confinados.
Equipos de Rescate en Alturas.

Equipos de Rescate acuatico.

Equipos de Rescate en alta Montafia.
Equipos de Seguridad Contra Incendios.
Equipos de Primeros Auxilios.

Equipos de Salud.

Equipos para el MEC.

Equipos para el Triage.

Paleria y Materiales.
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8.4 Logistica Del Abastecimiento Del Personal Que Atiende El
Evento.

Se refiere a las técnicas de organizacion y soporte operativo que requiere el personal
operativo que esta atendiendo el accidente, emergencia y/o desastres que esta relacionado
con la linea de vida en particular con los sistemas de energia, alojamiento, alimentacion,
agua, aire, medicamentos que requiere el personal de socorro en la zona de impacto.

8.5 Requerimiento De Recursos De Transporte

El transporte es el traslado seguro de bienes y servicio y personas desde un lugar a otro en
donde son necesarios para cumplir una labor. El transporte se realiza sobre medios
terrestres, aéreos y fluviales.

En operaciones de emergencias y desastres el componente de transporte es utilizado
para desplazar cuatro elementos vitales de emergencias.

Paciente.

Personal Operativo.

Abastecimiento.

Equipo especializado en busqueda y Rescate.
e Evacuacion de la poblacion.

Para la logistica de transporte hacia los diferentes Municipios del Tolima se deben tener
las siguientes variables:

¢ Dimensiones y peso de los elementos a trasladar.
e Distancias a recorrer.

e Tiempo del que se dispone.

e Capacidad de los Vehiculos.

e Costos de Traslado

Los Vehiculos que se requieren para la atencién de accidentes, emergencias y/o
desastres en el Tolima se clasifican de la siguiente forma.
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d. Transporte Terrestre

Tréiler de Primeros Auxilios.

Maquinas de Bomberos.

Carro tanques transporte de agua potable.

Carro tanque transporte de gasolina

Camionetas de Estaca Transporte de los equipos,

abastecimiento.
e Camiones transporte alimentos, medicamentos y frazadas.
e Camiones para el transporte de trasteo de las personas evacuadas de la zona de

impacto.
Funerarias transporte de los puertos.

Ambulancias TAB, Transporte de heridos

Ambulancias TAl, transporte de heridos
Ambulancias Medicalizadas TAM, transporte de heridos.
Volguetas transporte de trasteo de las personas evacuadas de la zona de impacto

Camionetas 4X4 con platon para el transporte del personal Operativo.
Camperos para el transporte personal Operativo
Tréiler de Rescate.

Trailer de PMU y de Comunicaciones.

los recursos fisicos y

Busetas transporte de personas evacuadas de la zona de impacto.
Motos para el Sistema de Monitoreo y Alarma.

o

Motos para transporte personal Operativo.
Caballos para el transporte personal Operativo.
Caballos para el sistema de monitoreo y vigilancia.

Transporte Fluvial.

Ambulancias Fluviales.

Lanchas para el transporte Personal Operativo.

Lanchas para evacuacion de personas zona de impacto.
Lanchas para el rescate Acuatico.

f. Transporte Aéreo.

e Avionetas Ambulancias.
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Aviones Ambulancias.

Helicopteros Transporte Personal Operativo.

Helicopteros para apagar incendios forestales y estructurales.

Aviones para carga de transporte de Alimentos, medicamentos y asistencia
humanitaria frazadas.

e Helicopteros para transporte de alimentos, medicamentos y asistencia humanitaria
frazadas.

8.6 Requerimientos De Recursos Econdmicos Y Financieros

Para la atencion de todo accidente, emergencia y/o desastres se requiere de recursos
econdémicos disponibles y de unos protocolos financieros que sean eficientes, eficaces
austeros, ético para agilizar los tramites administrativos para el desembolso de los recursos
econdmicos.

En el Procesos 9, se establece los procesos, procedimientos, protocolos y se cuantifican
los recursos de talentos humano, comunicaciones, recursos fisicos, recursos de transporte
abastecimientos y econdmicos para accidentes, emergencias y/o desastres de Categoria I,
I, I, y para los eventos de categoria IV, V y VI los debe realizar la Secretaria de Salud
Departamental, el Cuerpo Técnico de Investigacion, Secretaria de Infraestructura entre
otras entidades.
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6. ESTRATEGIA DE RECUPERACIQN, REHABILITACION Y RECONSTRUCCION DEL
AREA AFECTADA

La Estrategia de recuperacion lo podemos definir como el proceso de restablecimiento de
las condiciones normales de vida de una poblacion afectada por un accidente, emergencia
o desastres durante los noventa primeros dias de haberse presentado el evento, y las
acciones gubernamentales que se realizaran en el departamento del Tolima son:

e Remocion de Escombros.

e Apertura de Vias primarias, segundarias y terciarias urbanas y rurales.

e Salud Publica. Alimentacion, Nutricién, Agua Potable, Medicamentos, Salud Mental,
Saneamiento ambiental, Prevencion de Enfermedades, Manejo de Residuos Sélidos,
Manejo de los Residuos Liquidos y Creacién de Ambientes Saludables.

e Alojamientos Temporales y/o Albergues Familiares.

e Recuperacion de los Servicios Publicos que cubren las necesidades basicas.

e Manejo adecuado del suministro de donaciones y recursos Econémicos.

e Recuperacion de los procesos productivos agropecuarios.

e Recuperacion de Fuentes de trabajo.

e Recuperacion de la dinamica socio — cultural y econémica de la poblacién afectada.

e Apoyo Juridico, contratacién y Econémico.

e Adecuacion, remodelacién y recuperacion de Viviendas.

¢ Restablecimiento de los servicios de Salud.
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e Restablecimiento de los programas escolares.

¢ Restablecimiento del Sistema de Telecomunicaciones.

La Estrategia de Rehabilitacién es el proceso de restablecimiento de las condiciones de
vida a corto plazo y el cual va después de las acciones de recuperacion hasta los 18 meses;
y las acciones a realizarse en el departamento del Tolima son:

e La Rehabilitacion en salud.

e La Rehabilitacion de las Entidades de Socorro.

e La Rehabilitacion de las Entidades de Gubernamentales.

¢ La Rehabilitacion del sector agropecuario.

e La Rehabilitacion del sector financiero, empresarial, industrial y comercial.

e Plan de Accion para la generacién de fuentes de Trabajo.

e Plan de Accion socio cultural y econémico.

o Estrategia de Inversién Social.

e Estrategia de sensibilizacion y Capacitacion en Gestion del Riesgo.

e Realizacién de Estudios Técnicos para la ejecucion de obras civiles, Mecanico
vegetativas e hidraulicas.

o Estrategia de Inversion Financiera en el ambito Municipal, departamental y Nacional por
parte de todas las entidades competentes en la estrategia de Recuperacion,
rehabilitacion y reconstruccion.

e Estrategia de ocupacion temporal y Demolicién de inmuebles.

o Estrategia de adquisicion y expropiacion de inmuebles.
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e Estrategia de refinanciacion de deudas de la poblacién afectada por una emergencia.
La Estrategia de reconstruccion es el proceso a mediano y largo plazo de la construccion
de las estructuras dafiadas por la ocurrencia del evento, por lo tanto, la etapa de
reconstruccién es el proceso completo del retorno a la normalidad de la comunidad y del
ambiente fisico en procura de un desarrollo sostenible. En el departamento del Tolima se
realizara los siguientes procesos de reconstruccion:

e Estrategia de Reubicacion de Familias y Viviendas.

o Estrategia de Reconstruccién de Viviendas urbanas y rurales.

e Estrategia de Subsidios para la Reconstruccion de Edificios.

e Reconstruccion de Establecimientos Educativos.

e Reconstruccion de Acueductos Municipales.

e Reconstruccion de Lineas Vitales.

e Reconstruccion de Escenarios Deportivos.

e Reconstruccion de escenarios de afluencia masiva de personas.

e Realizacion de obras civiles, hidraulicas, mecéanico vegetativas para la mitigacion,
reduccion del riesgo.

e La Aplicacién de las medidas de prevencion, Mitigacion de riesgo en el proceso de
desarrollo.

e Reconstruccion de puentes.
e Arreglo de vias.

e El Ordenamiento Territorial de los Municipios Afectados y del Departamento.
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7. ORGANIZACION INSTITUCIONAL, TECNICA, EDUCATIVA, OPERATIVA Y
COMUNITARIA.

Sobre la base del contexto y marco Juridico existente Gestion del Riesgo, se present6 esta
propuesta técnica para el manejo, competitividad y procedimiento administrativo en las
fases de Atencion de accidentes, emergencias y/o desastres en la organizacion
institucional, técnica, educativa, operativa y Comunitaria.

El administrador de la gestion del riesgo, debe eliminar el llamado pensamiento lineal y sus
supuestos, para utilizar el pensamiento del sistema integral Municipal, Departamental y
Nacional en Gestion del Riesgo; el cual permite tratar con mayor eficiencia las cadenas que
unen una situacion determinada y especifica a los demas componentes del sistema. Con
base en cada uno de los componentes del Plan departamental de Gestion del Riesgo, el
administrador podra aplicar los fundamentos administrativos con mayor seguridad y
manteniendo siempre bajo control las repercusiones de sus actos en el cuerpo de la
organizacion.

La organizacién es la estructuracién técnica de las relaciones que deben existir entre las
funciones, niveles y actividades de los elementos materiales y humanos de un organismo
social, con el fin de lograr su armdnica eficiencia entre los planes y objetivos sefialados en
la Estrategia Departamental de Respuesta a accidentes, Emergencias y Desastres.

Las caracteristicas que deben tener la organizacién se pueden resumir en las siguientes.

e La organizacion es Formal: porque se trabaja interinstitucionalmente y cada una de las
entidades trabaja por un mismo objetivo en el CDGR.

e La organizacion es un proceso: Su mayor eficiencia se logra gracias al seguimiento de
una serie de ordenadas de peso que, sin ser flexibles, facilitan el establecimiento para
que la estructura del Sistema Departamental de Gesti6n del Riesgo tenga funcionalidad
y autoridad lineal, staff y funcional.

Las principales actividades que se deben llevar en la organizacion comunitaria e
institucional son:
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Creacion y Activacion del CMGR
Conformacion de las brigadas de emergencias: Busqueda y rescate, primeros
auxilios, seguridad contra incendios y de logistica.

Estructura organizacional Institucional y comunitaria.
Manual de funciones de las entidades del Sistema Municipal de Gestion del
Riesgo.

Manual de Procesos.

Manual de protocolos.

El arbol de comunicacién y directorio telefonico.

El arbol de toma de dediciones.

La departamentacion:

Definicién de la estructura y niveles jerarquicos.
Definicién de la amplitud de mando.

Definir los principios de responsabilidad y competencias.
Definir los principios de autoridad.
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8. SISTEMA DE COMANDO DE ACCIDENTES, EMERGENCIA S Y/O DESASTRES.

DESCRIPCION DE LA REFERENCIA DEL
PROCESO

11.1 Definicién

SISTEMA: Ordenamiento de elementos interdependientes relacionados entre si 'y con su entorno.
COMANDO: Accion y efecto de impulsar, asignar, orientar y conducir los recursos.

INCIDENTE: Suceso de causa natural o por actividad humana que requiere la accién del personal
de Servicios de Emergencias para proteger vidas, los bienes y el ambiente.

Emergencia: Situacién que aparece cuando, en la combinacién de factores conocidos, surge un
fendmeno o suceso eventual e inesperado que causa dafios o alteraciones en las personas, los
bienes, los servicios o el medio ambiente, Sin exceder la capacidad de respuesta de la comunidad
afectada.

Desastre: Suceso gue causa alteraciones intensas en las personas, los bienes, los servicios y el
medio ambiente, excediendo la capacidad de respuesta de la comunidad afectada.

Es la combinacion de instalaciones, equipamiento, personal, procedimientos, protocolos y
comunicaciones operando en una estructura organizacional comun, con la responsabilidad de
administrar los recursos asignados para lograr efectivamente los objetivos pertinentes a un evento,
incidente u operacion.

Aligual que en el Centro de Control, en la Sala de Crisis 0 Sala Polivalente se tiene acceso a todos
los sistemas relacionados con la seguridad. Gracias a la informacién recibida, este tipo de salas
son el lugar idéneo para la toma de decisiones y procedimientos de actuacion en casos de
emergencia. Las salas de crisis estan equipadas con sistemas de visualizacién, normalmente
interactivos que permiten el manejo del manejo de los sistemas de forma remota.
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11.2 Alcance.

Modelo de ordenamiento organizacional predefinido, que dispone los recursos de manera
tal de optimizar su rendimiento en la ejecucion de una operacion efectiva

Planeacion. Son las actividades programadas con el fin de lograr con éxito el control de una
emergencia, responde a la pregunta ¢ Qué se va a hacer?

Organizacion. Desde el punto de vista de emergencias o incidentes es la division de grupos
con tareas especificas para el control de la situacion contesta a la interrogante ¢Quién lo
hara?

Direccién. Es el conocimiento y aplicacién de las funciones, responsabilidades y actividades
encaminadas a cumplir con los objetivos planeados al control, responde a la pregunta
¢ Quién dirigira?

Control. Es el complemento al proceso administrativo, sin el no podemos conocer hacia a
donde vamos, como lo estamos haciendo y si lo que estamos haciendo es lo correcto.

Coordinacion. Es el respeto irrestricto a las 6rdenes y funciones especificas, siendo
reportadas a la direccién de grupos y/o a la direccién general del incidentes o emergencias.

Comunicacién. Es la clave fundamental para llevar un orden de prioridades y sobre todo
Organizacion; es conocer y saber el medio y el canal por el que se tramitaran ordenes,
tacticas y estrategias para el control. De acuerdo a la experiencia, poco se entiende, se
saturan los radios de comunicacién y por lo tanto es importante considerar o tener
alternativas, para que la informacion sea en un sentido y enfocada hacia la mitigacion de los
incidentes. Responde a las siguientes interrogantes. ¢Qué haremos, como lo haremos, lo
estamos haciendo correctamente?

Delegar. Es compartir la responsabilidad de los acontecimientos, hechos o actividades para
el control, no todos podemos hacerlo todo y es preciso resaltar que compartir da como
resultado el llevar una buena direccion, coordinacion y organizacion.

Evaluacion. Es observar el cumplimiento de los objetivos planeados, en cada una de sus
fases, corregir desviaciones a las estrategias o tacticas que se estan empleando, responde
a las preguntas de ¢ Coémo lo estamos haciendo y si lo que estamos haciendo es lo correcto?
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11.3 Propésito

El SCI se basa en principios que permiten asegurar el despliegue rapido, coordinado y
efectivo de los recursos y minimizar la alteracion de las politicas y procedimientos operativos
propios de cada una de las instituciones que responden.

Unidad de comando

Comando unificado

Instalaciones con ubicacién y denominacion determinada
Manejo integral de recursos - -

Terminologia comun

Alcance de control

Organizacién modular

Comunicaciones integradas

Planes consolidados

11.4 Objetivos

e Organizar la informacién sobre recursos institucionales disponibles que pueden ser (tiles
y requeridos para la adecuada atencién de la emergencia o desastres.

e Intercambiar informacion entre las instituciones y sectores departamentales a través de
los delegados de enlace.

e Ofrecer informacion que oriente la toma de decisiones del Comité Departamental para la
Prevencion y Atencion de Desastres.

e Ofrecer informacién a los medios de comunicacion sobre la afectacién, la organizacion
de la respuesta y las recomendaciones a la poblaciéon sobre los comportamientos
adecuados, por intermedio del Director de CDGR o su delegado.

207



N

-,
‘.
el Tolima

Gobernacion del Tolima resygne
Dependencia: Secretaria del Ambiente y Gestién del Cédigo: CDGR — EDRE - 004
Riesgo
Seccion: Consejo Departamental para la Gestion del Version: 02
Riesgo del Tolima

el ~, Estrategia Departamental de Administracion, manejo y | Fecha: Julio de 2020

Respuesta de accidentes, Emergencias y Desastres.

e e s
I O AT P Y WA

11.5 Prioridades
Dentro de la organizacion una responsabilidad importante sera la evaluaciéon y el
conocimiento para lograr que estas prioridades sean atendidas. En este sentido igualmente
sera primordial reconocer que necesitamos ser personal competente, calificado y de ser
posible certificado para la intervencién y desarrollo de la aplicacién del sistema.
Las experiencias en otra parte del mundo pueden ser utilizadas, las publicaciones e
informacion que sefialan una situacion particular de emergencia pueden ser conocidas,
aprendidas y aplicadas de los que forman parte del sistema.
Otra parte fundamental de la aplicaciéon del sistema es que la autoridad y los directivos
empresariales deben proporcionar el soporte tecnolégico (equipos y herramientas), para
gue el personal pueda aplicar la estrategia o tactica correcta de acuerdo a la situacién de
emergencia. Desafortunadamente sabemos que no hay una conciencia de ello y que es en
lo ultimo que se invierte: “Mas vale tenerlo y no necesitarlo, que necesitarlo y no tenerlo”.
e Conocimiento del riesgo.
e Elincidente es aislado minimizando riesgos.
e Status del incidente (¢, Qué tenemos?, ¢ Hacia donde vamos?).
e Area de trabajo suficiente.
e Revision de planes de accion.
e Revisién de estrategias.
e Evaluacion de tacticas.
e Aplicacién de técnicas adecuadas.

e Evaluacion de todas las fases del incidente.

e Correccion a desviaciones.
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Seguridad de vida.
Conservacion de instalaciones.
Proteccién al medio ambiente.

Estabilizacion del incidente.

11.6 Entidad Coordinadora Del Proceso.

Es el Nivel Ejecutivo (El Gobernador del Tolima) o el Director Departamental de Gestion
del Riesgo el cual actuara bajo los siguientes principios.

1.

2

Terminologia comun.

. Organizacién modular.

. Integracion de la comunicacion.

. Estructura de comando unificado.

. Planes de accion consolidados.

. Gama de control manejable.

. Designar servicios al control del incidente.

. Administrar los recursos adecuados para controlar el incidente.
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11.7 Responsable De La Coordinacién Y

Logistica.

El Comandante del Incidente es la persona individual a cargo y es responsable por las
acciones tomadas en el incidente, emergencia o desastre. Es la maxima autoridad en
la escena de un incidente.

e Gobernador del Tolima
e Director Departamental de Gestion del Riesgo

11.8 Entidades

Gobernador del Tolima

Director Departamental de ambiente y Gestion del Riesgo.
Secretaria de Gobierno.

Gerente de la Cruz Roja

Director Defensa Civil Seccional Tolima

Comandante de la Sexta Brigada.

Director Ejecutivo de CORTOLIMA

Comandante de la Policia Tolima

e Alcalde de Ibagué.

11.9 Entidades De Apoyo En El Proceso.

Cuerpo Técnico de Investigacion CTI Secretario de Educacion

Que Integran El Proceso:

Instituto Colombiano de Bienestar Familiar Brigadas de Emergencias
Delegado de la Comunidad
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11.10Sala De Crisis

Ubicacion: Se instalara en el Despacho del Gobernador o en los centros zonales
aprobados en este plan.

Convoca: Gobernador del Tolima o el Director Departamental de Gestion del Riesgo.

Medio de Comunicacion: Escrita, Fax, Celular, Centro de Comunicaciones del CRET,

la red de la

Fiscalia o las redes de Comunicacion Institucionales.

La Sala de crisis se instalara en forma ordinaria dos veces al afio y en los casos de
emergencias o Desastres que se presenten en el Municipio.

Activacién: La sala de crisis de Activa a los 10 Minutos de haberse declarado una
emergencia o Desastres.

11.11Linea De Mando

En caso de Muerte, Incapacidad Medica, o no encontrarse en el Departamento del
Tolima el Gobernador del Tolima se utilizara la siguiente Linea de mando asi:

Primera Linea Mando

Segunda Linea Mando Secretario del Interior.

Tercera Linea Mando

Secretario de Ambiente y Gestion del Riesgo.

Secretario de Infraestructura y del Habitat.

Cuarta Linea de Mando Director Departamental de Ambiente Gestion del Riesgo.

Quinta Linea de Mando: El Alcalde de Ibagué

PARAGRAFO: Cada entidad que hace parte de este proceso y las entidades de apoyo
tendran hasta cinco lineas de mando en su Institucién con el fin de Dirigir este proceso
y estar en la Sala de Crisis.
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11.12 Amplitud De Mando O De Control  En
Emergencia Y/O Desastres:

Es la medicién de la capacidad, Responsabilidad, Competencia, Autoridad Técnicas,
operativas, Juridicas, estructurales y funcionales de una Entidad o ejecutivo para
atender una Emergencia

ylo Desastres y poder dar Ordenes para su cumplimiento y ejecucion en el
Proceso de Sistema de Comando de Incidentes, emergencias o desastres.

La amplitud de mando en el Proceso de Sistema de Comando de Incidentes,
emergencias o desastres, estara dirigido a todas las entidades del orden Municipal y
Departamental publicas y privadas en el Departamento del Tolima y que en caso de
emergencias y/o Desastres se requiera de sus Servicios como: Centrales de
Comunicacién, Redes Institucionales, Radios Teléfonos, Teléfonos Moviles,
computadores, internet, entre otras.

11.13Linea De Autoridad

Todas las 6rdenes de mando impartidas en este proceso estaran ajustada a la
siguiente linea de autoridad

Nivel estratégico, responsable del comando global del incidente.
Nivel téactico, representa recursos agrupados.

Nivel operativo, responsable de lograr los objetivos de Compafias o unidades
individuales.

Juridica: Todas las decisiones, ordenes, mandos que se tomen durante el ejercicio de
una emergencia o Desastres deben estar enmarcadas en la Legislacién colombiana
en base a las Siguientes Normas, Ley 9 de 1979, Ley 1523 del 2012, y todos las normas
y Leyes desde la constituciéon Politica hasta la vigencia de la emergencia emanadas
por el Ministerio de Comunicaciones.

Administrativa: Las entidades que conforman este proceso tanto principal como de
apoyo deben participar activamente en la atencién de la emergencia o Desastres en
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base a sus funciones, competencias, responsabilidad, capacidad Operativa,

Talento Humano y estructura Jerarquica.

Operativa: La experiencia, idoneidad de personas, entidades que hagan parte del
Sistema Departamental de Gestion del Riesgo son base fundamental para la toma de
decisiones, érdenes. y mando en caso de una emergencia o Desastres.

Técnica: En caso de Emergencia o Desastres los conceptos, informes, estudios,
investigaciones Técnicas de las Entidades como el CDGR, Servicio Nacional
Geoldgico, CORTOLIMA, IDEAM, IGAC, Red Sismolégica de Colombia, La Sociedad
Tolimense de Ingenieros, Sociedad Tolimense de Arquitectos, Cuerpo Técnico de
Investigacion de la Fiscalia entre otras son de Primer orden de prioridad, autoridad y
Jerarquiaen las decisiones, ordenes, mando Yy responsabilidades en el
momento de la emergencia o Desastres.

11.14Funciones Y Actividades Del Proceso

e Recibir del Comité Operativo departamental los requerimientos oficiales de
ayudas.

e Recibir la oferta inicial de ayuda Departamental nacional e

internacional.

e Planificar el acceso y la llegada de ayudas en coordinacién con Unidad Operativa
de Ayudas, la Unidad Aeroportuaria y de terminales, el CON y los comités de PAD
regionales y locales.

e Coordinar las respuestas institucionales y sectoriales basadas en la informacion
generada y consolidada al interior de la Sala de Crisis.

e Organizar los esquemas de atencion locales y la operacion de las unidades
coordinadoras de ayudas, de almacenamiento, administracion aeroportuaria y de
terminales; las técnicas de apoyo directo a la regién afectada, y evaluacién de
dafios, necesidades y riesgos asociados; asi como, de los grupos asesor juridico y
econdmico y el de informacién publica de comunicacion para la organizacion.

e Apoyar en la organizacion de los mecanismos de respuesta regional y local para la
atencioén de la emergencia.

e Apoyar la elaboracion de los planes sectoriales de contingencia.

e Elaborar y/o ajustar el Plan de Accion.

e Coordinar las acciones operativas y logisticas para la atencion.
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e Solicitar al Consejo Municipal, Departamental y Nacional de Gestion del Riesgo, la
asignacién de recursos humanos, técnicos y financieros indispensables para la
atencion.

11.15Tiempo De Activacion Del Proceso

Se activa a los 10 Minutos de haberse declarado una Emergencia o Desastres.

11.16Estructura Jerarquica Del Proceso.
Practicamente la organizacion modular unificada consiste en tener a un jefe con
maximo 5 grupos responsables de las actividades para tener el control del incidente.

Grupo No. 1 Informacién, vocero oficial y/o enlace. Su principal responsabilidad es
coordinar la informacién disponible, suministrar a peticién del comandante o director
los enlaces pertinentes o suficientes para lograr un comando unificado, sera el
responsable de tener y llevar una bitacora sobre la emergencia o el incidente.

Grupo No. 2 Operaciones. Es la direccion de todas las operaciones encaminadas
hacia el ataque de la emergencia, organizando las unidades y su coordinacion, dirigir
igualmente las actividades que permitan la aplicacion de estrategias ofensivas y es el
grupo responsable de comunicar los avances o retrocesos que sufra el sistema.

Grupo No. 3 Planeacion. Es el grupo que prioriza las actividades del control, es el que
establece la coordinacion entre todas las actividades de operacién y los resultados que
se obtengan, coordina con logistica los recursos humanos y materiales propios para el
manejo de la situacion de emergencia.

Grupo No. 4 Logistica. Coordinara, abastecera y dirigirda los recursos humanos y
materiales, apoyara al grupo de planeacion y operaciones considerando que es lo que
se tiene, que se puede necesitar y como se puede obtener.

Grupo No. 5 Finanzas. Es el que suministra todo el apoyo econémico como los
recursos necesarios para el caso de renta de equipos, compra de materiales, asesoria
técnica especializada y que apoya a los responsables de logistica, planeacion y
operaciones con la finalidad de que todo se encuentre en el lugar asignado como area
de espera para el momento en que sea necesario.
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INTRODUCION

El presente plan se establece como la herramienta de planificacion que centra la
actuacion del departamento del Tolima en la formulacién de las acciones necesarias
para garantizar el bienestar y la seguridad de los habitantes de los municipios de
municipios de Ambalema, Armero Guayabal, Casabianca, El Libano, Falan, Fresno,
Herveo, Honda, Lérida, San Sebastian de Mariquita, Murillo, Palocabildo, Venadillo
y Villahermosa, dada la exposicion de los mismos a la amenaza por actividad
volcanica dada su cercania con el volcan nevado del Ruiz. Dichas acciones se
formulan bajos los principios de coordinacion, concurrencia, subsidiaridad y
oportuna informacion, como parte de los pilares del Sistema Nacional De Gestion
del Riesgo de Desastres - SNGRD.

El gobierno del “TOLIMA NOS UNE” reconoce su responsabilidad frete al
acompafnamiento que debe mantener con los gobiernos municipales, como garante
de la administracion departamental en coordinacién y acompafiamiento de los
municipios, tal como los estipula el SNGRD (Ley 1523 de 2012).

Mediante este plan, se pretende dar un manejo coordinado y oportuno a las
emergencias que se pudieran presentar en el departamento, especificamente en
los catorce municipios del norte del Tolima, expuestos a la amenaza de la actividad
volcénica por su cercania con el volcan nevado del Ruiz.
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1. ANTECEDENTES

El Volcan Nevado del Ruiz, también conocido como Mesa de Herveo, y en
la época precolombina como Cumanday, Tabuchiay Tama, es el
mas septentrional de los volcanes activos del cinturén volcanico de los Andes,
ubicado en el limite entre los departamentos de Tolima y Caldas, en Colombia,
alcanza una altura maxima de 5.389 msnm. Es un estratovolcan compuesto por
muchas capas delavaque se alternan con ceniza volcanica endurecida y
otros piroclastos. Ha estado activo durante cerca de dos millones de afios, desde
el Pleistoceno temprano o el Plioceno tardio, con tres periodos eruptivos
importantes. La formacion del cono volcanico formado durante el curso del periodo
eruptivo actual comenzo6 hace 150 mil afios. En general, sus erupciones son de
tipo pliniano, dando origen a flujos piroclasticos. Estas erupciones masivas a
menudo generan lahares (flujos de lodo y escombros), que suponen una amenaza
para la vida humana y el medio ambiente. De acuerdo con datos del Servicio
Geoldgico Colombiano, es considerado el segundo volcdn mas activo de Colombia
por detras del Galeras en Narifio.

Su red hidrica discurre hacia el flanco occidental sobre los municipios de Villamaria
(Departamento de Caldas) a través del rio Chinchinda, alimentado por el rio Claro y
las quebradas Nereidas y Molinos. Hacia el flanco oriental las aguas de fusion son
recibidas por las cuencas de los rios Lagunillas, Guali y Recio, pasando por los
municipios de Murillo, Villahermosa y Casabianca (Departamento del Tolima).

La masa glaciar del Ruiz se caracteriza por permanecer unida a una sola matriz,
unicamente interrumpida por el Crater “Arenas”. Esto debido a la morfologia del
volcan, conformada por dos “mesetas” o planicies sobre la parte superior de la
estructura. La primera corresponde con la planicie donde se emplaza el crater
Arenas y posee una extension aproximada de 1,6 km?. La segunda cuenta con una
extension aproximada de 1 km?, se localiza al sur de la primera y tiene una
topografia menos plana y mas redondeada, cubriendo lo que puede ser un domo
volcanico. Tanto la topografia anteriormente descrita, como la altura de esas dos
estructuras (localizadas ambas por encima de los 5000 metros), hacen que los
glaciares que alli reposan tengan una tendencia a “conservarse” y a no
experimentar procesos de fusién glaciar tan intensos. Sin embargo, la actividad
volcanica que caracteriza a la estructura, puede generar deshielos subitos o
prolongados a raiz de ascensos en la temperatura de las rocas en la base del hielo
0 por caida de material piroclastico.

La historia eruptiva del Ruiz, segun Thouret, data de hace mas de 1.8 millones de
afos, a principios del periodo pleistoceno, determinado tres periodos el ancestral,
el antiguo y el actual, este ultimo inicié hace aproximadamente 150.000 afios y
supuso el desarrollo del actual edificio volcanico a través del emplazamiento de
domos de lava hechos a base de andesita y dacita dentro de las viejas calderas.
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Durante los ultimos 11.000 afios, el Nevado del Ruiz ha pasado por al menos 12
etapas de erupcion, las cuales han incluido multiples corrimientos de tierra, flujos
piroclasticos y lahares, conduciendo a la destruccion parcial de los domos de la
cima. La mayor parte de las erupciones de los volcanes del macizo Ruiz—Tolima
han sido pequefias, y los flujos piroclasticos depositados han sido menos
voluminosos que los del Pleistoceno.

Dentro de esta historia eruptiva, la ocurrida en 1985 marco la historia del pais y del
mundo dadas las proporciones de afectacion sobre la poblacién y el ambiente. El
13 de noviembre de 1985, Los flujos piroclasticos emitidos por el crater del
volcan fundieron cerca del 10% del glaciarde la montafia, enviando
cuatro lahares que descendieron por las laderas del nevado a 60 km/h. Los lahares
aumentaron su velocidad en los barrancos cercanos y se encaminaron hacia los
cauces de los seis rios que nacian en el volcan. La poblacion de Armero, ubicada
a poco menos de 50 km del volcéan, fue golpeada por dichos lahares, muriendo mas
de 20.000 de sus 29.000 habitantes. Las victimas en otros pueblos,
particularmente en los municipios de Chinchina y Villamaria, aumentaron la cifra de
muertos a mas de 23.000. cerca de 5.000 quedaron heridas y 5.000 hogares de
trece poblaciones fueron destruidos. Aproximadamente 230.000 personas se
vieron afectadas, 20.000 quedaron sin hogar y 110 km2 de terrenos fueron
perjudicados. Los dafios fueron estimados en 7.000 millones de délares, una
quinta parte del producto interno bruto colombiano de 1985. Esta fue la segunda
erupcion volcanica mas mortifera del siglo XX, superada solo por la erupcion del
monte Pelée (isla de Martinica) en 1902, y el cuarto evento volcanico mas mortifero
desde el afio 1500

Los esfuerzos de socorro fueron coordinados desde Ibagué y Bogota para Armero,
y desde Cali para Chinchind, lugares en donde se concentraron los equipos
médicos. Improvisadas estaciones de triaje fueron establecidas en Lérida,
Guayabal y Mariquita, y pronto fueron saturadas por el alto nimero de lesionados.
Las victimas restantes fueron dirigidas a hospitales en Ibagué, ya que los ubicados
en la region habian sido destruidos o se encontraban en riesgo de quedar
sepultados por un nuevo lahar. El gobierno de Estados Unidos invirti6 mas de un
millén de ddlares en ayuda, y el embajador estadounidense en Colombia, Charles
S. Gillespie Jr., doné US$ 25.000 a instituciones de rescate. La Oficina de
Asistencia para Desastres en el Exterior de la Agencia de los Estados Unidos para
el Desarrollo Internacional, envié a un miembro del Servicio Geoldgico de los
Estados Unidos junto con un experto en gestion de desastres y 12 helicOpteros con
personal médico desde Panama. Estados Unidos envio también varias aeronaves
adicionales junto con suministros incluyendo 500 carpas, 2250 frazadas y varios
equipos de reparacion de carpas. Otras 24 naciones mas contribuyeron también al
rescate y asistencia de los sobrevivientes. Ecuador suministré un hospital movil
mientras que la Cruz Roja Islandesa dond US$ 4.650. EI gobierno francés envio
suministros médicos y 1.300 carpas. Japon por su parte envio 1,25 millones de
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dolares, médicos, enfermeras e ingenieros, y, adicionalmente, destin6 US$50.000
a las Naciones Unidas para los esfuerzos de socorro. Otros US$ 50.000 fueron
donados por el Club de Leones.

Los esfuerzos de rescate fueron obstaculizados por el barro, de hasta 4,6 m de
profundidad, que cubria a Armero haciendo practicamente imposible que alguien
pudiera atravesarlo sin hundirse. Para empeorar la situacion, la carretera y varios
puentes que conectaban a Armero fueron destruidos por los lahares. Tomé casi
doce horas rescatar a los primeros sobrevivientes, asi que es probable que muchos
heridos de gravedad que podian ser salvados hubieran muerto horas antes de la
llegada de los rescatistas. Debido a que el hospital de Armero habia sido destruido,
las victimas fueron llevadas a hospitales cercanos. Seis poblados cercanos
levantaron clinicas improvisadas divididas en areas de tratamiento y refugios para
los damnificados. Para ayudar con las labores hospitalarias, se hizo presente en
Armero personal médico y de rescate de todo el pais. De los 1.244 pacientes
distribuidos en las clinicas, 150 murieron por infecciones o complicaciones
relacionadas. Silos antibidticos hubiesen estado disponibles rapidamente y si todas
las heridas se hubiesen limpiado correctamente, un nimero indeterminado de estas
personas podria haber sobrevivido.

El 20 de noviembre de 1985, una semana después de la erupcion, los esfuerzos de
rescate empezaron a llegar a su fin. Cerca de 4000 rescatistas buscaban adn
sobrevivientes con pocas esperanzas de encontrar alguno. Para entonces la cifra
oficial de muertos era de 22 540 victimas, cifras que también hablaban de 3300
desaparecidos, 4000 heridos y 20 000 personas sin hogar. Grupos de saqueadores
irrumpieron en las ruinas mientras que los sobrevivientes afrontaban el riesgo de
contraer tifus o fiebre amarilla.

El volcan aun constituye una seria amenaza para los poblados cercanos, incluso en
el caso de erupciones de poco volumen, las cuales pueden desestabilizar glaciares
y producir lahares. A pesar de que gran parte del glaciar se ha retraido, un volumen
significativo de hielo se encuentra todavia en las cimas del nevado del Ruiz y de
otros volcanes cercanos. Con tan solo derretir el 10% del hielo, se producirian
lahares con un volumen de hasta 200 millones de metros cubicos, similar al de los
lahares que arrasaron Armero en 1985. En cuestion de unas pocas horas, estos
lahares podrian viajar hasta 100 km por los valles de los rios. Estimaciones
muestran que 500.000 personas que viven en los valles de los rios Combeima,
Chinchind, Coello-Toche y Guali, estan en riesgo, y 100.000 de estas estan en un
alto riesgo de afectacion. Los lahares constituyen una seria amenaza para los
poblados de Honda, Mariquita, Ambalema, Herveo y Villahermosa. A pesar de que
una erupcion pequefia es mas probable, la larga historia eruptiva del macizo Ruiz-
Tolima incluye numerosas erupciones de gran tamano, indicando que la amenaza
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de una erupcion grande no puede ser ignorada. Una erupcion de gran tamafio
tendria consecuencias mucho mas extensas, incluyendo un posible cierre
del aeropuerto de Bogota debido a la caida de ceniza.

Debido a que la tragedia de Armero fue exacerbada por la falta de alertas
tempranas, el uso indebido de los terrenos Yy la poca preparacion de las
comunidades cercanas, el gobierno colombiano cre6 la Oficina Nacional para la
Atencion de Desastres, conocida actualmente como la Unidad Nacional para la
Gestion del Riesgo de Desastres, para prevenir tales incidentes en el futuro. A todas
las ciudades colombianas se les orden6 promover planes de prevencién frente a
amenazas asociadas a los fendmenos naturales para mitigar las consecuencias de
estos, y varias evacuaciones, producto de amenaza volcanica, han sido llevadas a
cabo. Cerca de 2.300 personas fueron evacuadas de los margenes de rios cercanos
al nevado del Ruiz en 1989, cuando este hizo erupciéon de nuevo. Cuando otro
volcan colombiano, el nevado del Huila, hizo erupcién en 2008, miles de personas
fueron evacuadas ya que existia la preocupacion de que se repitiera otro Armero.
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2. OBJETIVOS:
Objetivo General:

o Establecer los parametros de actuacion frente a la amenaza por actividad
volcanica en los municipios de Ambalema, Armero Guayabal, Casabianca,
El Libano, Falan, Fresno, Herveo, Honda, Lérida, San Sebastian de
Mariquita, Murillo, Palocabildo, Venadillo y Villahermosa mediante el
desarrollo de acciones coordinadas para la puesta en marcha de la
estrategia para el manejo de emergencias desde los niveles municipal y
departamental articulada con los diferentes niveles de gobierno establecidos
en cada uno de estos municipios.

Objetivos especificos:

e Articular las diferentes acciones a realizar en temas de manejo de
emergencias que se requieran para la respuesta ante los fendmenos
amenazantes asociados a la actividad volcanica del nevado del Ruiz, en el
departamento del Tolima.

e Articular las diferentes acciones a realizar en temas de manejo de
emergencias que se requieran para la respuesta ente las emergencias
generadas por la actividad volcanica del nevado del Ruiz en el departamento
del Tolima.

e Difundir los procedimientos de actuacion y acciones a desarrollar por parte
de las diferentes administraciones municipales y los organismos de socorro
presentes en cada municipio.

e Apoyar desde la administracion departamental los procesos de
conocimiento, reduccion y manejo de desastres, estipulados en el Ley 1523
de 2012.

e Apoyar a los municipios en la los procesos de concientizacion que dirijan a
la comunidad sobre la importancia de asumir el papel de primeros
respondientes y tener en cuenta la preparacion que se debe tener frente a
cualquier tipo de emergencia que ocurra, asociadas a la actividad volcanica,
en los municipios.

e Facilitar la oportuna toma de decisiones para el manejo de la emergencia
mediante la informacién real y concreta de cada municipio relaciona con la
actividad volcanica del nevado del Ruiz en el departamento del Tolima.
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3. ROLES Y RESONSABILIDADES:

ENTIDAD

RESPONSABILIDADES

DELEGADO DE ENLACE

Secretaria de
Gestion del
Riesgo y
Ambiente

. Desarrollar, en alianza con los municipios,
campafias de sensibilizacién y educacién con
las poblaciones més vulnerables para el
conocimiento y la reduccion del riesgo.

e Adquirir, como medida de preparacién para la
respuesta, un stock basico de ayuda
humanitaria de emergencia consistentes en Kit
de Aseo y Alimentos, Colchonetas, Kit de
Cocina y demas elementos considerados como
ayuda humanitaria.

. Mantener disponibilidad de maquinaria amarilla
para apoyar la labor de remocién de
escombros durante la respuesta.

Fredy Torres Cerquera
320 8570924

ambiente@tolima.gov.co

Andrea Mayorquin
320 8400886

andrea.mayorquin@tolima.gov.co

Secretaria del
Interior

®  Gestionar y coordinar la politica de prevencion
de desplazamiento y de atencion integral a los
grupos de poblacion vulnerable mediante la
aplicacion de estrategias de accion coherentes
con las necesidades y poblaciéon objetivo,
facilitando los procesos de descentralizacion.

e  Coordinar la atencion integral a los Organismos
de Accién Comunal, de conformidad con sus
competencias constitucionales y legales, tales
como el reconocimiento y cancelacion de las
personerias juridicas, aprobar las reformas
estatutarias y registrar los dignatarios de las
asociaciones, corporaciones, fundaciones e
instituciones de utilidad comun.

Alexander Tovar Gonzalez
secretariadeinterior@tolima.gov.co
3154463511

Secretaria de
Desarrollo
Econémico

. Desarrollar inversibn que permita a las
empresas tolimenses y alas que se encuentran
radicadas en este territorio participar en el
mercado nacional con productos y servicios
competitivos que redunden en beneficio,
bienestar social y generacion de empleo para
todos los Tolimenses.

. liderar la formulaciéon e implementacion de
politicas de desarrollo econémico de las
actividades comerciales, empresariales y de
turismo, que conlleve a la creacion o
revitalizacion de empresas, a la generacién de
empleo y de nuevos ingresos para los
ciudadanos y ciudadanas en el Departamento
del Tolima.

Erika Maria Ramos Davila

Secretaria.desarrolloeconomico@toli
ma.gov.co

3166444353

Secretaria de
Infraestructura
y Habitat

e  Coordinar las actividades de asistencia técnica
a los municipios y demas entidades en temas
relacionados con la aplicacion de politicas de
vivienda, ordenamiento y desarrollo urbano y
territorial, bajo los principios de oportunidad y
equidad.

e  Establecer y coordinar las relaciones con las
entidades del sector que desarrollen funciones
relacionadas con la politica de vivienda y
financiacion de vivienda, ordenamiento y
desarrollo urbano y territorial, en cumplimiento
de la misién institucional.

Claudia Paola Mufioz Barreto
infraestructura@tolima.gov.co

3229479812
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e  Promover programas de servicios publicos
para los municipios y el sector rural en el
departamento, en coordinacion con las
entidades competentes del orden nacional y
territorial, en el marco de la normatividad
vigente.

. procurar el bienestar de la comunidad,
mediante el aprovechamiento de sus ventajas
comparativas y competitivas. Orientando,
cofinanciando y coordinando su desarrollo, en
concordancia con los planes, programas y
proyectos del sector, con criterios de
sostenibilidad y equidad, mediante la
articulacion institucional.

. Promover el funcionamiento de los
mecanismos de concertacion y coordinacion
interinstitucional, establecidos por el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, a través del

Secretaria de Sistema de Planificacion Regional Nacional
para el sector Agropecuario y Pesquero y sus
Desarro”? comités de trabajo, con el fin de integrar DIEGO MATIZ
Agropecuario y recursos hacia el mismo objetivo. directortolima@esecolombia.com
Produccion . Promover la capacitacion y organizacion de las 3213706406
Alimentaria comunidades para la ejecucion de programas y

proyectos de desarrollo rural.

o  Definiry divulgar politicas de oferta institucional
para el desarrollo del sector agropecuario, rural
y agroindustrial, asi como de las estrategias,
planes y programas formulados en el Plan de
Desarrollo del Departamento.

. Promover el desarrollo de los Centros
Provinciales de Gestion Agro empresarial
(CPGA) y/o quien haga sus veces, apoyar
programas de capacitacion y asistencia
técnica, para su mejoramiento y
fortalecimiento.

e Promover y coordinar la prestacion de
asistencia técnica, administrativa y financiera a
los municipios y a las entidades publicas que
prestan servicios de salud.

. Coordinar y controlar el funcionamiento de las
dependencias de la Secretaria de Salud, su

Secretaria de personal y _Ia ejecucion de las funciones en Jorge Luciano Bolivar
concordancia con los planes, programas, . ;
Salud . Bolivarsalud@tolima.gov.co
proyectos y presupuestos, asi como las
- . . 3103439970
relaciones intersectoriales.
. Dirigir, conocer e interpretar los resultados del
diagnéstico y prondstico del estado de salud de
la poblacion de las diferentes localidades del
area de influencia y los planes de salud
respectivos, acordes con las politicas y
estrategias de salud.
Secretaria de . Identificacion de Instituciones educativas en Julian Fernando Gémez
.z alto riesgo, acompafiamiento en las jornadas rojasjulian.gomez@sedtolima.gov.co
Educaciony de sensibilizacion en las instituciones
Cultura educativas. 3125215317
; . Garantizar con suficiencia y oportunidad los Maria Del Carmen Mufioz
Secretaria de recursos indispensables para la financiacion de contactenos@tolima.gov.co
Hacienda los planes, programas y proyectos que

permitan el logro de los objetivos estatales a
nivel departamental y el pago oportuno de sus
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obligaciones de deuda publica, a través de una
gestiéon adecuada de financiamiento, recaudo,
administracion, distribucion, ejecucion y control
sobre la aplicacion de sus recursos financieros,
en un marco de racionalidad, transparencia,
eficiencia, eficacia y oportunidad.

e Realizar el seguimiento a la ejecucién
presupuestal y proponer oportunamente a las
instancias legales correspondientes, las
modificaciones, traslados y adiciones que se
requieran.

. Dirigir, coordinar y asesorar la elaboracién de
los  presupuestos de las entidades
descentralizadas del Departamento.

e seguimiento y evaluacién de las politicas
publicas y de las actividades de la gestion
territorial para la asignacion y ejecucion
efectiva de la inversion publica; asi mismo, el
impulso del uso y apropiacion de las
tecnologias de la informacién y las
comunicaciones (TIC), con el propésito de
promover un Departamento equitativo,
sostenible y competitivo, que conduzca al
crecimiento ordenado del territorio, a la
igualdad de oportunidades para sus habitantes;

. y genere alto impacto en las condiciones de

Secretarll?‘ de vida de la poblacion tolimense.

Planeacion y e  Dirigir la evaluacion de gestién y resultados de 3125821110

TIC los planes y programas de desarrollo e
inversion tanto del respectivo departamento,
como de los municipios de su jurisdiccion.

° Planificar y orientar las politicas de desarrollo
en el departamento en coordinacion con los
municipios.

e  Adelantar estudios de planeacion estratégica
del Departamento a corto, mediano y largo
plazo, que permita la construccion colectiva de
consensos sobre el futuro del departamento y
los municipios vinculando activamente a los
sectores publicos, privados y la academia.

Juan Pablo Garcia Poveda
Povedaplaneacion@tolima.gov.co

e Coordinar y apoyar las relaciones del
Gobernador con las dependencias de la
Administracion Central, la Asamblea
Departamental, los institutos descentralizados,
las entidades privadas y publicas de todos los

Secretaria niveles, procurando el desarrollo integral de la Santiago Barreto Triana
General y de gestion. . _
Apoyo a la ° _Lidera_r el seguimientola(;a e{ecucijc’)r de la Secretaria.general@tolima.gov.co
.. inversion presupuestal de las diferentes
Gestion secretarias y entidades descentralizadas del 3146012504
gobierno departamental, rindiendo informe
periédico ante el Despacho del Gobernador y
ante el Consejo de Gobierno, cuando sea
requerido.
e Apoyar en buena medida las acciones Olga Lucia Alfonso Laninni
necesarias para dar respuesta oportuna a las direccion.general@cortolima.gov.co
CORTOLIMA comunidades afectadas por los diferentes 3163605924 - 3202620711

fendmenos naturales, que se registren en el
departamento.
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e Apoyar con sus oficinas territoriales en la
coordinacion y manejo del sistema ambiental
del departamento.

e Apoyar de maneta técnica y operativa las
acciones necesarias para la respuesta a
emergencias producto de crecientes subitas y
avenidas torrenciales, por la temporada de méas
lluvias.

Policia
Nacional -
Tolima

e  Brindar apoyo en la seguridad en zonas de
impacto y disposicion de sus capacidades en
la respuesta a cualquier tipo de evento
emergente.

e Apoyo en situaciones de necesidad en
blUsqueda y rescate.

Coronel Rolfy Jiménez
detol.coman@policia.gov.co
3203052516

Fuerza Aérea

e Disponibilidad de sus capacidades en la
respuesta a cualquier tipo de evento
emergente.

Colombiana e Apoyo en situaciones de necesidad en
blusqueda y rescate, recuperacion vy
evacuacion de comunidades afectadas.

. Brindar apoyo en la seguridad en zonas de

Ejél’CitO impacto y disposicion d_e sus (_:apacidades enla

. respuesta a cualquier tipo de evento
Nacional

emergente.
e Apoyo en la respuesta a emergencias,
bldsqueda y rescate.

Organismos de
Socorro
presentes en el
departamento
del Tolima

Defensa Civil

Cruz Roja

Bomberos Voluntarios Ibagué

Bomberos Oficiales Ibagué

Luis Fernando Vélez Director
Sec.tolima@defensacivil.gov.co
3118084418

Harold Trujillo Bocanegra
Harold.trujillo@cruzrojacolombiana.o
rq
3102205292

Tito Manuel Gongora
bvibague@yahoo.es
3105502583

Rafael Rico Troncoso
bomberos@ibague.gov.co
3115539697

Empresas de
Servicios
Publicos con
presencia en el
departamento
del Tolima

CELSIA

ALCANOS

EGETSA

Director Seccional Mensajeria 472 Tolima

Mauricio Lasso Toro
notificacionesjudicialescelsia@celsia
.co
3214030576

Anna Ximena
Espanapresidencia.ib@alcanosesp.c
om
3163055997

Carolina Hurtado
Barreragerencia.egetsa@tolima.gov.

co
3203430739

John James Ceballos
Ceballosjhon.ceballos@4-72.com.co

2771595 Ext 8010
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e  Articular las politicas nacionales ambientales,
de desarrollo territorial y sectorial, para
garantizar el incremento de coberturas
efectivas en agua potable y saneamiento
basico, prestando especial atencién a las
regiones con mas bajos indicadores, preservar
el recurso hidrico, modernizar
empresarialmente a los entes prestadores,
optimizar recursos y desarrollar economias de
escala en inversion y operacion.

®  Suministrar agua potable y saneamiento basico
a las zonas rurales bajo parametros que
Empresa de prioricen a comunidades, nifias, nifios y
Acueducto y adolescentes en situacién de vulnerabilidad,
: asi como a las escuelas rurales implementando
Alcanta_rlllado tecnologias de bajo costo.
del Tolima —

EDAT

José Dayler Lasso Mosquera
gerencia@edat.gov.co
2616643 — 2611327 3203411831

. Fortalecer la estructura administrativa del
Departamento mediante la consolidacion de la
EDAT S.A. E.S.P. como la responsable de la
gestion del Plan Departamental de Agua y
Saneamiento — PDAT.

®  Asegurar la proteccion y conservacion de las
fuentes abastecedoras de acueductos urbanos
y rurales. Adelantar una gestion ambiental que
promueva el desarrollo sostenible, articulado
con los componentes econémicos, sociales y
ambientales.

e  Respuesta en atencion de familias afectadas
brindando condiciones dignas y seguras para
alojar a los hogares afectados por
emergencias. Maria Victoria Fajardo Pieschacon

e Realizar acciones necesarias para el Maria.fajardo@icbf.gov.co —

ICBF reencuentro familiar de las personas correspondencia.toli@icbf.gov.co
separadas a causa de emergencias. 3123898431

. Proveer alimentos sanos y nutritivos en
cantidad suficiente, para la necesidades de
dieta y preferencias alimentarias, asi como
ayudas alimentarias a las comunidades
afectadas en emergencias gue lo requieran
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4. ESCENARIOS DE RIESGOS PARA EL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA

FENOMENO ELEMENTOS o INDICADORES DE ALERTA
AMENAZANTE MUNICIPIO EXPUESTOS EFECTOS Y DANOS ___ .
Definicién Monitoreo Alerta
Pérdida de vidas humanas. Parametros para la
Algunas victimas mueren por alerta en los
lesiones 0 gquemaduras territorios:
provocadas por los escombros de El Servicio
estructuras derrumbadas por las Geoldgico Observacion: El
ondas sismicas del volcan, o por Colombiano realiza | fendomeno se
la lava emanada. Otros perecen el monitoreo | mantiene en
Actividad volcanica, la Cuencas de los rios|por inhalar gases venenosos, Yy constante de la|observacion
cual genera los Lagunilla, Guali, | hasta hay personas que mueren actividad del nevado | constante durante
siguientes fendmenos: Azufrado, Recio, | por el intenso calor presente en el del Ruiz, generando | todo el afio
Caidas piroclésticas, Molinos y las | area del siniestro. Destruccion | Aumento en la actividad boletines periddicos | mediante el reporte
Corrientes de | Ambalema, Armero | quebradas Nereidas, |total de centros de salud,| . . donde da a conocer | de los datos
) L X ! . sismica ! "
densidad piroclasticas | Guayabal, Casabianca, | Alfombrales, La Lisa, | escuelas, sistemas de agua y . Aumento en la deposicion | & las autoridades y |emitido por el
— CDP (Flujos y|El Libano, Falan,|La Marcada, La|viviendas en general, las cenizas . P comunidad en | Servicio Geologico
. s . h . de cenizas . :
Oleadas piroclasticas), | Fresno, Herveo, | Hedionda, Aguas | pueden dafiar los cultivos, « Aumento en la emision de general el nivel de | Colombiano.
Lahares, Flujos de|Honda, Lérida, San |Calientes, La Plazuela|contaminar el aguay la atmosfera ases alerta de acuerdo | Evaluacion:
lava, Avalanchas de | Sebastian de Mariquita, |y La Negra. por largo tiempo, llegando incluso 9Aumlento de la poblacién | €1 la actividad | Una vez se recibe
escombros, Explosion | Murillo, Palocabildo, | Infraestructura y | @ cambiar los patrones climaticos P registrada. La|el reporte  de
. ; . . : . . |asentada en los puntos|. )
lateral dirigida | Venadillo, Villahermosa | equipamiento urbano |del é&rea. Los efectos mas| - informacion aumento de la
oo criticos ; S
(BLAST), Gases de los municipios | comunes sobre la salud causados contenida en el|actividad
volcanicos, Ondas de expuestos, recursos|por las erupciones volcanicas boletin, permite que | volcanica, por parte
choque, Sismos naturales, servicios y |incluyen lesiones traumaticas, el CDGRD defina las | del Servicio
volcanicos. vias de los mismos. quemaduras, asfixia, medidas a | Geoldgico
enfermedades en la piel, lesiones implementar de | Colombiano, se
oculares, problemas acuerdo con el|inicia proceso de

respiratorios, conjuntivitis y hasta
la muerte. Particularmente, la
caida de ceniza o expulsion de
gases, (generan riesgo de
contaminacion del agua y de los

escenario que se
configura.

revision de la
situacion en las
comunidades y se
emite llamada de
alerta a las
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alimentos, asi como la afectacion
del ganado y animales
domésticos, de cultivos y en
general del medio ambiente,
comprometiendo también los
servicios béasicos (agua,
transporte, comunicaciones) y el
acceso a los servicios de salud.
Igualmente, el cimulo de cenizas
sobre techos o cubiertas puede
causar daflos o colapso de
edificaciones, tanto de forma
inmediata como posterior al
evento, como en la fase de
limpieza.

administraciones
municipales
posiblemente
afectadas para
inicio de protocolos
de actuacion por
posible
configuracion de la
emergencia por la
actividad
volcanica.
Intervencion:

Al recibir los
boletines del SGC
o la declaratorio de
la configuracién del
fenobmeno se da
inicio a la
activacion de las
estrategias
municipales del

manejo de
desastres y sus
protocolos

especificos  para
los escenarios de
riesgos asociados
a la amenaza
volcanica.
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PROCESO DE PRESUPUESTO FUENTE DE
FASE GESTION DEL ACTIVIDADES RESPONSABLE PROYECTADO FINANCIACION
RIESGO (COoP)
Revision con los municipios expuestos la
identificacion caracterizacion SAGER -
o e : : y Responsable $18.750.000 SAGER - Direccién de GRD
priorizacion de los escenarios de riesgos Municipal de GRD
por actividad volcénica. b
Identificacién de los puntos criticos por
eventos asociados a la amenaza por SAGER -
actividad volcanica en los municipios CORTOLIMA $20.000.000 SAGER - CORTOLIMA
expuestos.
Conocimiento |Socializacion de plan de accion para el SAGER -
del Riesgo manejo oportuno de los eventos posibles Responsable $18.750.000 SAGER
i con los municipios. Municipal de GRD
1. PREPARACION : —
Y ALISTAMIENTO Recolecciébn y consolidacion de las
capacidades municipales para el manejo SAGER $18.750.000 SAGER
de los eventos posibles.
Actualizacion de base de datos de
contactos municipales (responsables de
GRD vy lideres comunitarios) para la SAGER $17.250.000 SAGER
gestion de la informacion
Acompafiamiento a los municipios en la
Reduccién del actualizacion y/o disefio y puesta en
marcha de sus instrumentos de SAGER $18.750.000 SAGER - Alcaldia Municipal

Riesgo

planeacion para el manejo de las
emergencias asociadas a la amenaza
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por actividad volcanica en los municipios
expuestos.

Capacitacibn a comunidades sobre la

gestion del riesgo de desastres frente a SAGER -
. - Responsable $107.000.000 SAGER
la actividad volcanica y sus planes de O
) ; Municipal de GRD
contingencia.
SAGER -

Difundir los procedimientos de actuacion
y acciones a desarrollar por parte de las
diferentes administraciones municipales
y los organismos de socorro presentes
en cada municipio.

Responsable
Municipal de GRD -
Organismos de
Socorro presentes en

$18.750.000 SAGER - Alcaldia Municipal

el municipio

SAGER -
Realizacion de S|mulgc_ros regionales R_es;ponsable $28.000.000 SAGER - Alcaldia Municipal
sobre la amenaza volcanica Municipal de GRD

CMGRD
Dotar a la comunidad y organismos de
socorro de equipos de primera SAGER $84.000.000 SAGER - Alcaldia Municipal
respuesta.

SAGER $84.000.000 SAGER - Alcaldia Municipal

Sistema de vigias en la comunidad.
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Activacion del banco de maquinaria de
acuerdo con la necesidad de cada
municipio expuesto.

SAGER INFRAESTRUCTURA

SAGER

Compartir con los municipios los
informes técnicos diarios y comunicados
especiales que emita el SGC y/o se
publiguen en la pégina web
www.gestiondelriesgo.gov.co como
también a los comunicados que emita la
Secretaria del Ambiente y Gestién del
Riesgo.

SAGER $17.250.000

SAGER

Activar el protocolo de comunicaciones
de la Central de Teleméatica de la SAGER
para consolidar la informacién reportada
por los municipios en emergencias.

SAGER $17.250.000

SAGER

Apoyar con Ayuda humanitaria de
emergencia a los municipios que asi lo
requieran y lo soliciten.

SAGER $564.000.000

SAGER - Gestion UNGRD

SAGER -
Responsable

Articulacion  permanente  con  los Municinal de GRD -
responsables municipales de la GRD pa $17.250.000 SAGER
. Organismos de
para la respuesta oportuna y coordinada.
Socorro presentes en

el municipio
Evaluacion permanente de la
informacién reportada para apoyar la
declaratoria de emergencias por cada SAGER $53.800.000 SAGER
municipio afectado.
Construccion y adecuacion de rutas de SAGER -

Responsable $28.000.000 SAGER

evacuacion y albergues temporales.

Municipal de GRD
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Coordinacion con el sector privado para

el apoyo al manejo de la emergencia de SAGER $5.000.000 SAGER - Sector Privado
acuerdo con sus capacidades.
Revisar la evaluacibn de dafios
reportada por cada municipio para definir SAGER B Otras
los ibles apovos bor parte de la SAGER $ 19.000.000 dependenC|a$,de la
posibie poyos por p Gobernacion
Gobernacion
Acompafiar a los municipios afectado en
las acciones de vuelta a la normalidad en SAGER $ 72.800.000 SAGER - Alcaldia Municipal
sus territorios.
3.
RECUPERACION Consolidar en un reporte el estado de SAGER -

cada uno de los fondos municipales de Responsable $13.550.000 SAGER
gestion de riesgo. Municipal de GRD
Revision con las diferentes
dependencias de la Gobernacion de los SAGER - Otras SAGER - Otras
posibles apoyos destinados a los| dependencias de la $1.000.000 dependencias de la
municipios para la recuperacién después Gobernacion Gobernacion
de la emergencia.
Desarrollo de reuniones de evaluacion

Evaluacion del |de la efectividad de las acciones

Plan implementadas por la Gobernaciéon en SAGER $18.750.000 SAGER
Departamental |apoyo al manejo de la emergencia en los
4. EVALUCION dErIr?lzrs;:necsi;asa guniciﬁcijos .a’fec;adtlns. v

por la amenaza | majora para alimentaion del plan. | SAGER $18.750.000 SAGER

volcanica del ——

Nevado del Ruiz | Socializacion de resultados de la SAGER $18.750.000 SAGER

evaluacién con el CDGRD.

TOTAL PRESUPUESTO PROYECTADO

$ 1.299.150.000
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6. ENLACE Y COORDINACION (INTERNA Y EXTERNA)

De acuerdo con las responsabilidades determinadas por las acciones a
desarrollar, se ha establecido la siguiente linea de enlace y coordinacion para la
ejecucion del plan:

La coordinacién interna y enlace con la UNGRD se realizara mediante la
Direccion Departamental para la GRD, en cabeza de Andrea Mayorquin
Perdomo como directora departamental. El enlace y la coordinacion externa se
realizard a través de la Secretaria de Ambiente y Gestion del Riesgo en cabeza
de Fredy Torres Cerquera, como secretario departamental.

7. OFERTA DE SERVICIOS Y MECANISMOS DE ACCESO A AYUDAS DEL
DEPARTAMENTO A LOS MUNICIPIOS

e Capacitacion y orientacion a los coordinadores municipales de GRD.

e Asistencia técnica para la recuperacion posterior a la emergencia.

e Sensibilizacion y articulacion comunitaria y gremial.

e Coordinacion a nivel regional para la gestion de recursos para la
recuperacion.

8. MECANISMO DE SEGUIMIENTO DEL PLAN

Como mecanismo de seguimiento para el desarrollo de las acciones por parte
de las entidades vinculadas al Plan de Contingencia, se establece la obligacion
de reportar las evidencias de las acciones realizadas, con una periodicidad de
quince dias calendario (15) a la SAGER - Direccién Departamental de GRD.
Con esta informacién se realizar4d una mesa de trabajo mensual para hacer
seguimiento a la efectividad de las acciones.

El presente plan se expide en la ciudad de Ibagué a los __ dias del Mes de
de 2021.

RICARDO OROZCO VALERO
Gobernador del Tolima
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9. ANEXOS

SISTEMA DE ALARMAS DE BAJA POTENCIA.

ALARMAS BAJA POTENCIA UBICADASEN LA ZONA NORTE DEL TOLIMA AREA DE INFLUENCIA VOLCAN NEVADO

DEL RUIZ -UNGRD

p EQUIPO DE
U/Eil'_iARC,J&N ES;@?SM?AEL CONTACTOS COMUNICACION PARA CELULAR
CONFIRMACION
PARQUE
PRINCIPAL
BARRIO
CAMELLO DE LOS .
CARROS Cuentan con 2 radios
HONDA CMGRD para activar las 5 3213293814
ESCUELA BARRIO alarmas
PUEBLO NUEVO
VEREDA PERICO
BRISAS DEL
GUALI
ANTIGUO
ARMERO-EL
CRUCE
ARMERO HACIENDA LA Cuentan con 2 radios
UNION i
GUAYABAL CMGRD para ::Ilgtrx;rslas 3 3112805283
ESCUELA SAN
JORGE
VEREDA LA
PALMARA
BARRIO LA PAZ
Cuentan con un radio
MARIQUITA LOS CANELOS-Y CMGRD para activar las 2 3158245959
ESCUALA DE alarmas
AVIACION
GAMBA DE SAN
MARTIN
E%%AUT:\QI/SS Cuentas con 3 radios
AMBALEMA CMGRD para activar 5 alarmas, 3164600029
RASTROJOS €s0s equipos quedan en
HACIENDA la alcaldia.
PAJONALES
SALTO NUEVO
TOTAL DE 18
ALARMAS
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TOLIMA ALPUJARRA Adolfo Heredia Bombero 3222319948
TOLIMA ALVARADO Gustavo Gutierrez Canal Bombero 3174236932
TOLIMA AMBALEMA Jairo Humberto Villamizar Bombero 3103293156
TOLIMA ANZOATEGUI CARLOS SOSA EZPINEL Bombero 3202177711
TOLIMA ARMERO GUAYABAL Alfonso Castellanos Vohorques Capitan 3507597166
TOLIMA ATACO Deiby Jamir Verjan triana Bombero 3222950971
TOLIMA CAJAMARCA Wimer Martinez Teniente (8)2870385 - 3112382696
TOLIMA CARMEN DE APICALA Jhon Henry Morales Villegas Capitan (8)2479982 - 3124256985
TOLIMA CASABIANCA Oscar Manuel Orosco Ravagli Bombero 3133682727
TOLIMA CHAPARRAL Diego Fernando Gutierrez Bombero 3125906300 - (8)2460380
TOLIMA COELLO Nury Marcela Calderon Bombero 3112695133
TOLIMA COYAIMA Jose Hernan Montafia Bombero 3112374195
TOLIMA CUNDAY Lina Katerin Carmona Uruefia Bombero 3125385307
TOLIMA DOLORES
TOLIMA ESPINAL Carlos Alejandro Yepes Tovar Capitan (8)2483810 - 3107799241 - 3138928623
TOLIMA FALAN Jose Oscar Rodriguez Pineda Bombero 3212445586
TOLIMA FLANDES Feliz Guerrrero Capitan 3153671723
TOLIMA FRESNO Jose Duvan Ospina Gonzalez Bombero 3132792350 - (8)2580902 - (8) 2580414
TOLIMA GUAMO Hector Castro Dias Sargento 3128956952
TOLIMA HERVEO Didier Ortegon Serna Bombero 3115688929
TOLIMA HONDA Cesar Santana Escobar Teniente (8)2513080 - 3133863376
TOLIMA IBAGUE OFICIALES Rafael Rico Trocoso Capitan 3115539697 - (8)2611418
IBAGUE VOLUNTARIOS [Laura Cubillos Capitan 3003667989 - (8)2693333
TOLIMA ICONONZO Jose Angel Cortes Diaz Bombero 3104765308 - 3107684586
TOLIMA LERIDA edidalio tinoco beltral Bombero 3134862550
TOLIMA LIBANO Henrry Adonis Murillo Lopez Capitan (8)2564113 - 3132533974
TOLIMA MARIQUITA Juan Alveiro Lozano Garcia Teniente 3183783138 - 3203457094
TOLIMA MELGAR Fefix Eduardo Rodriguez Capitan (8)2453976 - 3123094919
TOLIMA MURILLO Juan de Dios cardoso Pineda Cabo 3138760303
TOLIMA NATAGAIMA Ricardo Barrero Bombero 3164304699
TOLIMA ORTEGA German Lopera Teniente 3115500242
TOLIMA PALOCABILDO Jose ewdin Aldana Monrroy Bomberos 3203418822
TOLIMA PIEDRAS
TOLIMA PLANADAS Gisella Vargas Narvaez Bombero 3227382464
TOLIMA PRADO Jonas Garzon Navarro Bombero 3112526656
TOLIMA PURIFICACION Ramiro Zarta Pacheco Bombero 3133326192
TOLIMA RIOBLANCO
TOLIMA RONCESVALLES Salomon Mufioz Bombero 3203239818
TOLIMA ROVIRA Dagoberto Parra Sargento 3125377535
TOLIMA SALDANA Hernando Pulido Bombero 3213862972
TOLIMA SAN ANTONIO Ciro Martinez Leyva Bombero 3166286966
TOLIMA SAN LUIS Bedulfo Buitrago Bombero 3143540285
TOLIMA SANTA ISABEL
TOLIMA SUAREZ Carlos Eduardo Saiz Bombero 3112196335
TOLIMA VALLE DE SAN JUAN Luis Hernan Barreto Suarez Bombero 3143902892
TOLIMA VENADILLO Yamile Teniente (8)2840000 - 3114683024
TOLIMA VILLA HERMOSA Jose dasa bohorquez Bombero 3507384928 - 3142360045
TOLIMA VILLARICA Humberney rodriguez mufioz Bombero 3112707195

No hay cuerpos de bomberos en el municipio de San Isabel y Piedras

No hay informacion de los cuerpos de bomberos de Rio Blanco y Dolores

Fecha: septiembre de 2021
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GRUPOS OPERATIVOS DE DEFENSA CIVIL PRESENTES EN EL
DEPARTAMENTO Y CAPACIDADES PARA LA RESPUESTA A

. RESCATE Y ATENCION DE
MUNICIP1O ORGANIZACION VOLUNTARIOS SALUD EMERGENCIAS MOVILIDAD COMUNICACIONES
1kit trauma. Lhotiquin. 4 3kit recate vertical, bomba 3 camionetas 4 x4, lambulancia 1 5 radios portatiles. 3 bases
IBAGUE SECCIONAL 166 - Lootgun, estacionaria, equipo hidraulico de carrotanque de 2600gl, 3 portatles, '
fell. - ) ) 1repetidora
extricacion vehicular motocicletas
ATACO JDCATACO 40 1Botiquin 1Fell 1motocicleta GN125 Imotocarro Olradio portail
CAJAMARCA JDC CAJAMARCA 37 1Botiquin 1Fell Kit rescate vertical 1camioneta 4x4 lautomovil Olradio portail
CASABIANCA JDC CASABIANCA 90 1Botiquin 1Fell Motosiera 1camioneta 4x4 Olradio portail
CHAPARRAL JDC CHAPARRAL 42 1Botiquin 1Fell Kit rescate vertical 1camioneta 4x4 02 radio portail
COELLO CDC COELLO 2 1Botiquin 1Fell
COYAIMA JDC COYAIMA 96 1Botiquin 1Fell
ESPINAL IDCESPINAL 56 1Botiquin 1Fell Lvehiculo toyota extralargo (B82). 11, - 0 o
bote. lambulancia
DOLORES CDC DOLORES i 1Botiquin 1Fell
FLANDES JDC FLANDES 21 1Botiquin 1Fell 1lbote
FRESNO JDC FRESNO B 1Botiquin 1Fell lcamioneta 4x4
GUAMO JDC GUAMO 35 1Botiquin 1Fell 1hote, Imotocicleta gn125 Olradio portail
HONDA JDC HONDA 74 1Botiquin 1Fell 1camioneta 4x4, 1bote 02 radio portail
LERIDA JDC LERIDA 32 1Botiquin 1Fell Olradio portail
LIBANO JDCLIBANO 85 1Botiquin 1Fell 1vehiculo toyota extralargo (1982) Olradio portail
MARIQUITA JDC MARIQUITA 91 1Botiquin 1Fell Kit rescate vertical 1camioneta 4x2, 2 motocicletas 02 radio portail
MELGAR JDC MELGAR 59 1Botiquin 1Fell chalecos rescate acuatico 1cam|0netav4x2, ;bomba Olradio portail
asiacionaria
MURILLO JDC MURILLO 5 1Botiquin 1Fell Olradio portail
NATAGAIMA JDC NATAGAIMA 9 1Botiquin 1Fell Olradio portail
ORTEGA CDC ORTEGA r 1Botiquin 1Fell
PRADO JDCPRADO 30 1Botiquin 1Fell Olradio portatil
PURIFICACION JDC PURIFICACION 35 1Botiquin 1Fell Olradio portatil
ROVIRA JDC ROVIRA 23 1Botiquin 1Fell Olradio portail
SAN ANTONIO JDC SAN ANTONIO 6 1Botiquin 1Fell Olradio portail
SANTA ISABEL JDC SANTA ISABEL 9 1Botiquin 1Fell 01lradio portail
VALLE DE SAN JUAN CDC VALLE DE SAN JUAN B 1Botiquin 1Fell 1Bomba estacionariaa
VENADILLO JDC VENADILLO 3 1Botiquin 1Fell lcamioneta
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PRESENCIA DE CRUZ ROJA EN EL TOLIMA

IBAGUE

Q

A
CARGO NOMERE TELEFONO
PRESIDENTE SECCIONAL HAROL TRUJILLO
TOLMA AN S A 2640034-3124578347
ADRIANA MARCELA
DIRECTORA EJECUTIVA A AL 2540034.3138724771
e W Re=1 ] ANDRES EDUARDO
INTEGRAL DEL RIESGO CARRANZA FLORIAN 2640034-3102552633
DIRECTORA AREA DE
CONSTRUCCION DE PAZ v [JResies "OS:UEARROQ”'" 2640034-3143341504
DOCTRINA INSTITUCIONAL
o N W2 80 3 BIBIANA PATRICIA TRUJILLO
EDUCACION BENAVIDES 2646014-3143341460

@

CORREO

tolimai@cruzrojacolombiana org

adriana.ospina@cruzrojacolombiana.org
socorrotolima@cruzrojacolombiana.prg

doctrinatolima@cruzrojacolombiana.org

docenciatolima@cruzrojacolombiana.org

Unidades Municipales y Grupos de Apoyo

MUNICIPIO CARGO

PRESIDENTE

PRESIDENTE

PRESIDENTE

COORDINADOR

PURIFICACION (E)

MARIQUITA

PRESIDENTE

Unidades Municipales

NOMEBRE

FREDDY ARIEL
GUTIERREZ MORA

RICARDO
ALBERTO
ROMERO
LAZCANO
SALOMON
SANABRIA DIAZ
NELSOM
ALBERTO
QUIJANO LOPEZ

ORLANDO GARCIA
IZQUIERDO

Q Q

TELEFONO DIRECCION
Pargque Micro
3MOETTTOTS — Empresarial Cra. 6 A
3192201163 Con Cruce Via A La
Palmera
Calle 16 No.13-32 Alto
3165272611 del Rosario
3184096398 Calle 6 No.-10-37
Carrera & No.-9-85
3506663401 BiCaicedo y Florez
307941119 Club Humatepa

@

CORREO

Armero. Tolima@Cruzrojacolombiana.or:

Honda.tolima@cruzrojacolombiana.org

libano.tolima@cruzrojacolombiana.org

Purificacidn.tolima@cruzrojacolombiana.org

Mariquita.tolima@cruzrojacolombiana.org
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MUNICIPIO

Unidades Municipales y Grupos de Apoyo

CARGO

COORDINADOR
(E)

COORDINADORA

Grupos deApoyo

SANDRO SILVA
GONZALEZ

LUZ ARCINIEGAS
DE BARRIENTOS

RODRIGO

COORDtoliINADOR  FERMANDO URIBE

COORDINADORA

COORDINADOR

COORDINADOR

COORDINADOR

COORDINADOR

COORDINADOR

CAMACHO
LINE IRETH
ACcaja0STA

GARZON

EDILBERTO
GARATEJO

GUILLERMO AVILA
SANCHEZ
LUIS HERNANDO
DONOSO VERA
GABRIEL ANTORNIO
SIERRA
LUIS ANTONIO
GUZMAN
ABAUNZA

Q

TELEFONO
3114701550
3204871842

132897738

321017264

3204500313

112554201
23344143

318901351

1168230969

0 @

DIRECCION CORREO

Antiguo Colegio Las

Mercedes Cra & Cll5 Icononzo.tolima.@cruzrojacolombiana.org

Carrera 8 No.9-23 guano.tolimag@cruzrojacolombiana.0rg

Primera Glorieta
entrada nueva a Lerida.tolima@cruzrojacolombiana
Lerida
Calle 25 Anfigua Carcel melgar.tolima@cruzrojacolombiana.org
Coliseo Cubierto Barric

Techitos Local NoA ortega.tolima@cruzrojacolombiana.org

espinal.tolimaf@cruzrojacolombiana.org

Calle 2 No.5-22 . ] ]
Bilorenzo Uruefia Venadillo.tolima@cruzrojacolombiana.org

Carrera 3 No.4-12 B/

Cenfro Coello.toli uzrojacolombiana.or
Cra 10 No.-7-54 BY ) ) ) )
Centro Cajamarca.toli uzrojacolombiana.or
- - - i ! i i i
Coliseo cubierto 2 piso Sanluis.tolimag@cruzrojacolombiana.org
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FASES PARA LA OBSERVACION DEL VOLCAL - SGC

Primero

Volcan.

Conocer la historia Clinica del

Segundo

Evaluar la amenaza

Elaborar el diagnostico

integral.

Quinto

Socializar el conocimiento y
comunicarlo a la comunidad.

Tercero > Hacer el Seguimiento
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NIVELES DE ALERTA PARA EL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA

CRITERIOS DE CLASIFICACION

CARACTERISTICAS DEL AFECTACION CAPACIDAD DE RESUESTA
EVENTO
BAJA NULA O BAJA SUFICIENTE

Cuando el evento es inminente
0 se materializa con poca
velocidad,

Intensidad o expansion.

La capacidad de transformacion
de la emergencia
y/o el fendmeno es baja
y los riesgos conexos son Bajos.

MODERADA

Cuando la velocidad,
intensidad y expansion, asi
como la capacidad
de transformacion de la
emergencia y/o fendbmeno es
moderada y los
riesgos conexos son
identificables

Cuando no se presentan
afectaciones o los dafios y
pérdidas son bajos en
relacién con las condiciones
normales de funcionamiento del
territorio. La
afectacion es en un punto
especifico del ambito Territorial.

MODERADA

Cuando los dafios y pérdidas son
significativos en
relacién con las condiciones
normales de funcionamiento del
territorio. La
afectacion es extendida
en el ambito territorial sin
sobrepasarlo.

Cuando hay suficiente capacidad
para el manejo de la
emergencia, la prestacion de
los servicios de respuesta y el
desempefio de las funciones
de soporte por parte del ente
territorial. No se requiere
apoyo del nivel de gobierno
superior.

INSUFICIENTE

Cuando es insuficiente la
capacidad para el manejo de la
emergencia, la prestacion
de los servicios de respuesta 'y
el desempefio de las funciones
de soporte por parte del
ente territorial. Se requiere el
apoyo del nivel de gobierno

y controlables. superior.
ALTA ALTA INSUFICIENTE
Cuando la velocidad, Cuando los dafios y pérdidas Cuando es muy limitada la
intensidad y expansion, asi afectan completamente la capacidad

como la capacidad
de transformacion de la
emergencia y/o fendbmeno es
alta y/o los riesgos
Conexos son altos e inminentes.

normalidad
del territorio, comprometiendo la
gobernabilidad
local. La afectacion es
extendida en todo el territorio o
parte sustancial del mismo.

para el manejo de la
emergencia, la prestacion de
los servicios de respuesta y el
desempefio de las funciones
de soporte por parte del ente
territorial. Se requiere declarar
Calamidad Publica.
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ORGANIGRAMA PARA LA GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES EN EL TOLIMA.

Responsables

[ EJECUTIVO J Gobernador Municipales de

del Tolima GRD

Organigrama
Departameral [ DIRECTIVO J
-
Director de Integrantes
Gestion del Comité Técnico
Riesgo de Conocimiento
COORDINADORES
INTITUCIONALES
Personal Personal Personal Personal Personal Auxiliar y

Administrativo

Técnico

Operativo Especializado Asistencial

UNGRD Integrantes Integrantes
CRUET CMGRD
Integrantes Integrantes Directores
Comité Témico Comité Témico Municipales de
de Reduccion de Manejo Gestion del
Riesgo
Personal
Voluntario
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PROTOCOLO DE COMUNICACIONES

Observatorio Vulcanologico y Sismologico de Manizales del

Servicio Geologico Colombiano — Confirma cambio de nivel del

- WVolcan e Informa al Presidente del Consejo Departamental para la
Primera Fase Gestion de Riesgo (Gobernador del Tolima) y Medios de

Comunicacion.

Presidente del Consejo Departamental de Gestion de Riesgo
(Gobernador del Tolima) — Informa al Coordinador del Consejo
Departamental para la Gestion del Riesgo de Desastres (Director

Segunda Fase

de Gestion del Riesgo).

El Secretario del Interior Infforma a las empresas Publicas y
Secretaria de Salud Departamental.

Secretario del Interior, Grupos Operativas y autoriza cadena de
Cuarta Fase >

Los Grupos Operativos Informan a las Comunidades

El Coordinador del Consejo Departamental para la Gestion del

Tercera Fase Riesgo de Desastres (Director de Gestion del Riesgo) Informa al
llamado a Alcaldes del Area de Influencia.

Quinta Fase > [ }




Gobernacion del Tolima A
2 : ol Tol
g NIT: 800.113.6727 s
Secretaria del Ambiente y Gestion del Riesgo - SAGER Fecha: septiembre de 2021
Direccidn de Gestion del Riesgo de Desastres Pagina 34 de 38
SECRETARIADEL AMBIENTE Y Plan Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres
GESTION DEL RIESAE TOLINA

CADENA DE LLAMADAS PARA MANEJO DEL DESASTRE

PRENSA < - GOBERNADOR DEL
TOLIMA
EMPRESAS
PUBLICAS \
COORDINADOR
SECRETARIO DEL — f—
INTERIOR
SECRETARIA DE
SALUD
DEPARTAMENTAL
ENTIDADES
OPERATIVAS

D Primer Nivel de Llamado

Segundo Nivel de Llamado

D Tercer Nivel de Llamado

L COMUNIDADES }
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SISTEMA DE ALERTAS TEMPRANAS INSTALADO EN LAS
COMUNIDADES
COMPONENTES DESCRIPCION

® Contar con herramientas tecnoldgicas novedosas las cuales permitan
observar y analizar de manera permanente el comportamiento de volcan
(Funcién del
Servicio Geolégico Colombiano

Componente técnico ® Fortalecimiento de las instituciones que trabajan en el departamento, como

herramienta a su disposicion logrando ejecutar un trabajo conjunto y
dinamico.

® |nformacion permanente y oportuna, la cual ayudara a reaccionar de
forma rapida y precisa a la hora de enfrentar una amenaza.

® |dentificar las necesidades de los CONSEJOS MUNICIPALES PARA LA

Qorr!por.lente GESTION DEL RIESGO, instituciones municipales y regionales para
institucional generar un Plan de fortalecimiento en S.A.T.
Adecuada articulacion, complementariedad de las instituciones y
Componente entidades de socorro como soporte para la toma de decisiones a corto,
institucional - mediano y largo plazo
continuacion ® Validacion y aprobacion de los Protocolos SAT para el volcan nevado del
Ruiz
® Socializacién del proyecto con la comunidad social y educativa.
® Capacitacion a las Instituciones Educativas y otros actores en el tema del
S.AT.
Componente social ® Inducir procesos de generacion de la cultura de la prevencion

® Capacitar a la comunidad social y educativa sobre el tema S.A.T.

® Recuperar las experiencias desarrolladas en los municipios de afectacion
por una erupcion del volcan nevado del Ruiz.

En las veredas cercanas al Volcan Nevado del Ruiz, han sido instaladas una red
de alarmas sonoras, las cuales pueden ser operadas desde la Central de
Comunicaciones del CDGRT en lbagué, o manualmente por los responsables en
cada uno de los sitios en que fueron instaladas. Las alarmas, no solamente
poseen unos tonos diferenciados en sus sonidos, sino también transmiten
mensajes de voz, tanto desde la Central de Comunicaciones, como localmente
por los responsables de su accion.
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Los tonos o sonidos diferenciados son:

e Tono cuatro (04): Es informativo, utilizado y accionado por la
comunidad.

e Tono tres (03): Alerta amarilla, la poblacion se debe preparar para una
eventual evacuacion.

e Tono dos (02): Alerta naranja, La poblacion debe empezar a evacuar,
por inminente erupciéon del volcan, e iniciar el proceso de evacuacion
especialmente la que se encuentra en un radio hasta de diez (10) kms.
Alrededor del volcan.

e Tono uno (01): Alerta roja, No debe ya haber ninguna persona en un
sector de un radio hasta de diez (10) kms, alrededor del volcan, las
comunidades mas alejadas y de conformidad al Plan de Contingencia,
inician su movilizacién hacia los puntos de encuentro y albergues por
las rutas predeterminadas en los mapas.

Alarmas instaladas en Murillo Alarmas instaladas en Armero
e Alfombrales Guayabal
e La Cabafa e Antiguo Armero — El Cruce
¢ Hacienda La Union
Alarmas instaladas en Honda e Escuela San Jorge
e Parque principal e Vereda La Palmera
e Barrio Camell6én de los carros
e Escuela barrio Pueblo Nuevo Alarmas instaladas en Mariquita
e Vereda Perico e Barrio la Paz
e Brisas del Guali e Los canelos y escuela de
Aviacion

Alarmas instaladas en Ambalema
e Gamba de San Martin
e Cuatro esquinas
e Rastrojos
e Hacienda pajonales salto
nuevo
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MONITOREO DE EQUIPOS INSTALADOS EN EL
AREA DEL VOLCAN

Recibe y Procesa
Informacion

v

OBSERVATORIO VULCANOLOGICO Y
SISMOL()GICQ EN MANIZALES SERVICIO
GEOLOGICO COLOMBIANO
TELEFONOS: (571) 220 0200 - (571) 220 0100 - (571) 222
181

l

PROCESA Y CONFIRMADA L.
INFORMACION SE REPORT

- ,, ™~

Puntualizan GOBERNADOR .
DIRECTOR Grado De DEL TOLIMA Definen DIRECTOR
UNGRD Alerta Operativo DEFENSA
CIVIL
Comunican a / l
Coordinador UBICACION DE LAS ALARMAS
Consejo

Autorizan
Activacion

[ ALCALDES AREA DE
INFLUENCIA
Ambalema, Armero Guayabal,
Casabianca, El Libano, Falan, —
Fresno, Herveo, Honda, Lérida
Mariquita, Murillo, Palocabildo
\ Venadillo, ViIIahermosaJ

Figura 13: Protocolo de activacion
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CONSEJO DEPARTAMENTAL PARA LA GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRES DEL TOLIMA
(CDGRD - TOLIMA)

PLAN DEPARTAMENTAL DE RESPUESTA ANTE
SEGUNDA TEMPORADA DE LLUVIAS Y POSIBLE
FENOMENO DE LA NINA 2021 EN EL TOLIMA

Ibagué, Tolima
Colombia
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GESTION DEL RIESA0 TOLINA

PLAN DEPARTAMENTAL DE RESPUESTA ANTE
SEGUNDA TEMPORADA DE LLUVIAS Y POSIBLE
FENOMENO DE LA NINA 2021 EN EL TOLIMA

RICARDO OROZCO VALERO
Gobernador del Tolima
Presidente Consejo Departamental para la Gestion del
Riesgo

FREDY TORRES CERQUERA
Secretario del Ambiente y Gestion del Riesgo

ANDREA MAYORQUIN PERDOMO
Directora de Gestion del Riesgo de Desastres

Ibagué Tolima (Colombia) septiembre de 2021
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INTRODUCION

El presente plan esta determinado como la herramienta de planificacion que centra
la actuacion del departamento del Tolima en la formulacion de las acciones
necesarias para garantizar el bienestar y la seguridad de los habitantes del territorio
mediante los principios de coordinacion, concurrencia y subsidiaridad y oportuna
informacion, como parte de los pilares del Sistema Nacional De Gestion del Riesgo
de Desastres - SNGRD.

El gobierno del “TOLIMA NOS UNE” reconoce su responsabilidad frete al
acompafamiento que debe mantener a los entes territoriales, como garante de la
administracion departamental en coordinacion y acompafiamiento de los gobiernos
municipales, tal como los estipula el SNGRD (Ley 1523 de 2012).

Dada la situacién actual, con la llegada de la segunda temporada de mas lluvias
2021 con posible Fendbmeno de la Nifia, se requiere de la respuesta coordinada de
todos los niveles de gobierno en el departamento del Tolima, ya que se incrementa
el nivel de riesgo frente a todos los fendmenos adversos asociados al incremento
del nivel de lluvias, como parte del fendmeno natural de la Nifia 2021, por lo cual
se debe mantener un estado de alerta permanente en todas las comunidades
presentes en el territorio tolimense, en los cuales se han configurados escenarios
de riesgos asociado al fenémeno climatico en mencion.

Mediante este plan, se pretende dar un manejo coordinado y oportuno a las
emergencias que se pudieran presentar en el departamento, de acuerdo con las
zonas identificadas como de mayor vulnerabilidad frente a la amenaza de tipo
hidrometereoldgica, como lo es el fendmeno climatico de la Nifa.
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1. ANTECEDENTES

Determinar las acciones a seguir para afrontar las situaciones de emergencias
municipales, que tienen lugar en el departamento del Tolima, es la meta del
gobierno del “TOLIMA NOS UNE”, para lograr este cometido es necesario hacer
una revision minuciosa de todas las acciones desarrolladas durante la temporada
de lluvias en el afio 2020, por este gobierno en cabeza de la Secretaria de Ambiente
y Gestion del Riesgo con su Direccion Departamental de Gestion del Riesgo de
Desastres.

De acuerdo con los escenarios de riesgos priorizados por cada uno de los
municipios del departamento del Tolima, establecemos que las amenazas
hidrometereoldgicas afectan el 64% del territorio teniendo una mayor prevalencia
las inundaciones. Frente a este escenario, en el afio 2020, el gobierno
departamental desplego importantes recursos para el apoyo en el manejo de las
emergencias en los municipios afectados.

Durante el periodo 2020, se registr6 en el departamento la afectacion de 30
municipios de los 47 existentes, acudiendo a los principios de concurrencia y
subsidiaridad se dispuso de toda la estructura administrativa y operativa de la
Secretaria de Ambiente y Gestion del Riesgo para acompafar a los municipios en
la puesta en marcha de sus planes de contingencias por la temporada de lluvias.
Se realiz6 la adquisicion de 4.700 kit alimentarios y 1.127 kit de aseo para lograr
apoyar en la atencion de las necesidades de aproximadamente 6.000 familias de
los 30 municipios afectados. De igual manera se contraté el suministro de
elementos consistente en mallas para gavién, mangueras, tejas de zinc y tanques
para el almacenamiento de agua beneficiando aproximadamente 1800 familias,
para un total de inversion de $789.990.000 de recursos propios del presupuesto
departamental.
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2. OBJETIVOS:

Objetivo General: Establecer los parametros de actuacion frente al fenomeno de
temporada de mas lluvias presente en el departamento del Tolima mediante el
desarrollo de acciones coordinadas para la puesta en marcha de la estrategia para
el manejo de emergencias desde los niveles municipal y departamental articulada
con los diferentes niveles de gobierno establecidos.

Objetivos especificos:

e Articular las diferentes acciones a realizar en temas de manejo de
emergencias que se requieran para la respuesta ente la temporada de lluvias
en el departamento del Tolima.

e Difundir los procedimientos de actuacién y acciones a desarrollar por parte
de las diferentes administraciones municipales y los organismos de socorro
presentes en cada municipio.

e Apoyar desde la administracion departamental los procesos de conocimiento,
reduccion y manejo de desastres, estipulados en el Ley 1523 de 2012.

e Apoyar a los municipios en la los procesos de concientizacion que dirijan a la
comunidad sobre la importancia de asumir el papel de primeros
respondientes y tener en cuenta la preparacion que se debe tener frente a
cualquier tipo de emergencia que ocurra por el registro de lluvias en las zonas
de ubicacion.

e Facilitar la oportuna toma de decisiones para el manejo de la emergencia
mediante la informacion real y concreta de cada municipio relaciona con el
fendmeno de La Nifia en el departamento del Tolima.
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3. ROLES Y RESONSABILIDADES:

ENTIDAD

RESPONSABILIDADES

DELEGADO DE ENLACE

Secretaria de

Gestion del
Riesgo y
Ambiente

Desarrollar, en alianza con los municipios,
campafias de sensibilizacién y educacién con
las poblaciones més vulnerables para el
conocimiento y la reduccion del riesgo.

Adquirir, como medida de preparacion para la
respuesta, un stock basico de ayuda
humanitaria de emergencia consistentes en Kit
de Aseo y Alimentos, Colchonetas, Kit de
Cocina y demas elementos considerados como
ayuda humanitaria.

Fredy Torres Cerquera
320 8570924

ambiente@tolima.gov.co

Andrea Mayorquin
320 8400886

andrea.mayorquin@tolima.gov.co

Secretaria  del
Interior

Gestionar y coordinar la politica de prevencion
de desplazamiento y de atencioén integral a los
grupos de poblacion vulnerable mediante la
aplicacion de estrategias de accién coherentes
con las necesidades y poblacién objetivo,
facilitando los procesos de descentralizacion.

Coordinar la atencion integral a los Organismos
de Accién Comunal, de conformidad con sus
competencias constitucionales y legales, tales
como el reconocimiento y cancelacion de las
personerias juridicas, aprobar las reformas
estatutarias y registrar los dignatarios de las
asociaciones, corporaciones, fundaciones e
instituciones de utilidad comun.

Alexander Tovar Gonzalez
secretariadeinterior@tolima.gov.co
3154463511

Secretaria de
Desarrollo
Econémico

Desarrollar inversién que permita a las
empresas tolimenses y a las que se
encuentran radicadas en este territorio
participar en el mercado nacional con
productos y servicios competitivos que
redunden en beneficio, bienestar social y
generacion de empleo para todos los
Tolimenses.

liderar la formulacion e implementacion
de politicas de desarrollo econémico de
las actividades comerciales,
empresariales y de turismo, que conlleve
a la creacion o revitalizacion de
empresas, a la generacion de empleo y
de nuevos ingresos para los ciudadanos y
ciudadanas en el Departamento del
Tolima.

Erika Maria Ramos Davila

Secretaria.desarrolloeconomico@toli
ma.gov.co

3166444353

Secretaria  de
Infraestructura
y Habitat

Coordinar las actividades de asistencia técnica
a los municipios y demas entidades en temas
relacionados con la aplicacion de politicas de
vivienda, ordenamiento y desarrollo urbano y
territorial, bajo los principios de oportunidad y
equidad.

Establecer y coordinar las relaciones con las
entidades del sector que desarrollen funciones
relacionadas con la politica de vivienda y
financiacion de vivienda, ordenamiento y
desarrollo urbano y territorial, en cumplimiento
de la misién institucional.

Claudia Paola Mufoz Barreto
infraestructura@tolima.gov.co

3229479812
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e  Promover programas de servicios publicos
para los municipios y el sector rural en el
departamento, en coordinacion con las
entidades competentes del orden nacional y
territorial, en el marco de la normatividad
vigente.

. procurar el bienestar de la comunidad,
mediante el aprovechamiento de sus ventajas
comparativas y competitivas. Orientando,
cofinanciando y coordinando su desarrollo, en
concordancia con los planes, programas y
proyectos del sector, con criterios de
sostenibilidad y equidad, mediante la
articulacion institucional.

. Promover el funcionamiento de los
mecanismos de concertacion y coordinacion
interinstitucional, establecidos por el Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural, a través del

Secretaria de Sistema de Planificacion Regional Nacional

para el sector Agropecuario y Pesquero y sus
Desarrollo . comités de trabajo, con el fin de integrar DIEGO MATIZ
Agropecuario y recursos hacia el mismo objetivo. directortolima@esecolombia.com
Producciéon e  Promover la capacitacion y organizacion de las 3213706406
Alimentaria comunidades para la ejecucién de programas y

proyectos de desarrollo rural.

o  Definiry divulgar politicas de oferta institucional
para el desarrollo del sector agropecuario, rural
y agroindustrial, asi como de las estrategias,
planes y programas formulados en el Plan de
Desarrollo del Departamento.

. Promover el desarrollo de los Centros
Provinciales de Gestion Agro empresarial
(CPGA) y/o quien haga sus veces, apoyar
programas de capacitacion y asistencia
técnica, para su mejoramiento y
fortalecimiento.

1. Promover y coordinar la prestacion de
asistencia técnica, administrativa y financiera a
los municipios y a las entidades publicas que
prestan servicios de salud.

2. Coordinar y controlar el funcionamiento de las
dependencias de la Secretaria de Salud, su

Secretaria de personal y la ejecucién de las funciones en Jorge Luciano Bolivar
Salud concordancia con los planes, programas, Bolivarsalud@tolima.gov.co
proyectos y presupuestos, asi como las 3103439970

relaciones intersectoriales.

3. Dirigir, conocer e interpretar los resultados del
diagndstico y prondstico del estado de salud de la
poblacién de las diferentes localidades del area de
influenciay los planes de salud respectivos, acordes
con las politicas y estrategias de salud.

Secretaria de Identificacion de Instituciones educativas en alto Julian Fernando Gomez

Educacion y riesgo, acompafiamiento en las jornadas de rojasjulian.gomez@sedtolima.gov.co
sensibilizacion en las instituciones educativas.

Cultura 3125215317

. Garantizar con suficiencia y oportunidad los . o
y op Maria Del Carmen Mufioz

Secretaria de recursos indispensables para la financiacién de contactenos@tolima.qov.co
. los planes, programas Yy proyectos que
Hacienda permitan el logro de los objetivos estatales a

nivel departamental y el pago oportuno de sus
obligaciones de deuda publica, a través de una
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gestion adecuada de financiamiento, recaudo,
administracion, distribucién, ejecucién y control
sobre la aplicacion de sus recursos financieros,
en un marco de racionalidad, transparencia,
eficiencia, eficacia y oportunidad.

. Realizar el seguimiento a la ejecucion
presupuestal y proponer oportunamente a las
instancias legales correspondientes, las
modificaciones, traslados y adiciones que se
requieran.

o  Dirigir, coordinar y asesorar la elaboracién de
los presupuestos de las entidades
descentralizadas del Departamento.

e  seguimiento y evaluacién de las politicas
publicas y de las actividades de la gestion
territorial para la asignacion y ejecucion
efectiva de la inversién publica; asi mismo, el
impulso del uso y apropiacion de las
tecnologias de la informacion y las
comunicaciones (TIC), con el propésito de
promover un Departamento equitativo,
sostenible y competitivo, que conduzca al
crecimiento ordenado del territorio, a la
igualdad de oportunidades para sus habitantes;

. y genere alto impacto en las condiciones de

Secretar_'? de vida de la poblacion tolimense.

Planeacion y e  Dirigir la evaluacion de gestion y resultados de 3125821110

TIC los planes y programas de desarrollo e
inversion tanto del respectivo departamento,
como de los municipios de su jurisdiccién.

. Planificar y orientar las politicas de desarrollo
en el departamento en coordinacién con los
municipios.

e  Adelantar estudios de planeacion estratégica
del Departamento a corto, mediano y largo
plazo, que permita la construccion colectiva de
consensos sobre el futuro del departamento y
los municipios vinculando activamente a los
sectores publicos, privados y la academia.

Juan Pablo Garcia Poveda
Povedaplaneacion@tolima.gov.co

e Coordinar y apoyar las relaciones del
Gobernador con las dependencias de la
Administracion Central, la  Asamblea
Departamental, los institutos descentralizados,
las entidades privadas y publicas de todos los

Secretaria niveles, procurando el desarrollo integral de la Santiago Barreto Triana
General y de gestion. . o
Apoyo a la e Liderar el seguimientola(;a e{'ecuci(?]p de la Secretana.gencral@lolima. gov.co
.z inversion presupuestal de las diferentes
Gestion secretarias y entidades descentralizadas del 3146012504
gobierno departamental, rindiendo informe
periédico ante el Despacho del Gobernador y
ante el Consejo de Gobierno, cuando sea
requerido.
e Apoyar en buena medida las acciones Olga Lucia Alfonso Laninni
necesarias para dar respuesta oportuna a las direccion.general@cortolima.gov.co
CORTOLIMA comunidades afectadas por los diferentes 3163605924 - 3202620711

fenébmenos naturales, que se registren en el
departamento.



mailto:Povedaplaneacion@tolima.gov.co
mailto:Secretaria.general@tolima.gov.co
mailto:direccion.general@cortolima.gov.co

GOBERNACION
DEL TOLIMA

Gobernacion del Tolima
NIT: 800.113.6727

N

el Tgin‘la
"syne

Secretaria del Ambiente y Gestion del Riesgo - SAGER

Fecha: septiembre de 2021

Direccidn de Gestion del Riesgo de Desastres

Pagina 10 de 25

SECRETARIA DEL AMEIENTE Y
GESTION DEL RIESG0 TOLINA

Plan Departamental de Gestion del Riesgo de Desastres

e Apoyar con sus oficinas territoriales en la
coordinacion y manejo del sistema ambiental
del departamento.

e Apoyar de maneta técnica y operativa las
acciones necesarias para la respuesta a
emergencias producto de crecientes subitas y
avenidas torrenciales, por la temporada de méas
lluvias.

Policia Nacional
- Tolima

e  Brindar apoyo en la seguridad en zonas de
impacto y disposicion de sus capacidades en
la respuesta a cualquier tipo de evento
emergente.

e Apoyo en situaciones de necesidad en
blUsqueda y rescate.

Coronel Rolfy Jiménez
detol.coman@policia.gov.co
3203052516

e Disponibilidad de sus capacidades en la

Fuerza Aérea respuesta a cualquier tipo de evento
. emergente.

Colombiana e Apoyo en situaciones de necesidad en
blusqueda y rescate, recuperacion vy
evacuacion de comunidades afectadas.

. Brindar apoyo en la seguridad en zonas de

Ejército impacto y disposicion d_e sus (_:apacidades enla

. respuesta a cualquier tipo de evento

Nacional

emergente.
e Apoyo en la respuesta a emergencias,
bldsqueda y rescate.

Organismos de
Socorro

Defensa Civil

Cruz Roja

Luis Fernando Vélez Director
Sec.tolima@defensacivil.gov.co
3118084418

Harold Trujillo Bocanegra
Harold.trujillo@cruzrojacolombiana.o

rq
presentes en el 3102205292
departe_lmento Bomberos Voluntarios Ibagué Tito Manuel Gongora
del Tolima bvibague@vyahoo.es
3105502583
Rafael Rico Troncoso
bomberos@ibague.gov.co
Bomberos Oficiales Ibagué 3115539697
CELSIA Mauricio Lasso Toro
notificacionesjudicialescelsia@celsia
.co
3214030576
Empresas de ALCANOS Anna Ximena
Servicios Espanapresidencia.ib@alcanosesp.c
om
Pablicos  con 3163055997
presencia en el
departe_lmento EGETSA Carolina Hurtado
del Tolima Barreragerencia.egetsa@tolima.gov.

Director Seccional Mensajeria 472 Tolima

co
3203430739

John James Ceballos
Ceballosjhon.ceballos@4-72.com.co

2771595 Ext 8010
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e  Articular las politicas nacionales ambientales,
de desarrollo territorial y sectorial, para
garantizar el incremento de coberturas
efectivas en agua potable y saneamiento
basico, prestando especial atencién a las
regiones con mas bajos indicadores, preservar
el recurso hidrico, modernizar
empresarialmente a los entes prestadores,
optimizar recursos y desarrollar economias de
escala en inversion y operacion.

®  Suministrar agua potable y saneamiento basico
a las zonas rurales bajo parametros que
Empresa de prioricen a comunidades, nifias, nifios y
Acueducto y adolescentes en situacién de vulnerabilidad,
: asi como a las escuelas rurales implementando
AIcantarl_IIado tecnologias de bajo costo.
del Tolima -

EDAT

José Dayler Lasso Mosquera
gerencia@edat.gov.co
2616643 — 2611327 3203411831

. Fortalecer la estructura administrativa del
Departamento mediante la consolidacion de la
EDAT S.A. E.S.P. como la responsable de la
gestion del Plan Departamental de Agua y
Saneamiento — PDAT.

®  Asegurar la proteccion y conservacion de las
fuentes abastecedoras de acueductos urbanos
y rurales. Adelantar una gestion ambiental que
promueva el desarrollo sostenible, articulado
con los componentes econémicos, sociales y
ambientales.

e  Respuesta en atencion de familias afectadas
brindando condiciones dighas y seguras para
alojar a los hogares afectados por
emergencias. Maria Victoria Fajardo Pieschacon

e Realizar acciones necesarias para el Maria.fajardo@icbf.gov.co —

ICBF reencuentro familiar de las personas correspondencia.toli@icbf.gov.co
separadas a causa de emergencias. 3123898431

. Proveer alimentos sanos y nutritivos en
cantidad suficiente, para la necesidades de
dieta y preferencias alimentarias, asi como
ayudas alimentarias a las comunidades
afectadas en emergencias gue lo requieran
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4. ESCENARIOS DE RIESGOS PARA EL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA

FENOMENO MUNICIPIO ELEMENTOS EFECTOS Y INDICADORES DE ALERTA
AMENAZANTE EXPUESTOS DANOS Definicion Monitoreo Alerta
Casabianca, Cunday, El monitoreo de | Parametros para la
El Espinal, Falan, estos escenarios de | alerta en los
Vendaval Fresno, Herveo, riesgos se realiza | territorios:
Palocabndo, Planadas, Aumento de la medla}nte las 5
Villarrica. poblacion estaciones de | Observacion: El
e e sseradenlos | SEMEUA (e se | fencmeno - se
Guayabgl, barmen de Interrupcion del pgnttﬁ'crl’ctjicos del rio Combeimajy observacion
Apicala, Chapatrral, fluido eléctrico, identificados. rio Magdalena en | constante durante
Coello, Coyaima, cortocircuitos y municipios todo el afio mediante
Cunday, Dolores, El apagones, dafios | % de aumento en | riberefios como: | el reporte de los
Espinal, ElI Guamo, . a las redes de el nivel de las Natagaima, datos de las
Fresno, Honda, eLa poblacion comunicaciones, lluvias, de Purificacion, estaciones de
Melgar,  Natagaima, asenttada etn los caida de arboles, acuerdo con Flandes, Ambalema | telemetria.
., i untos criticos Ardi i i i
Inundacién Ortega,  Palocabildo, p S| pérdida o dafio de reportes del y Herveo Rio Guali .
Piedras, Prado, identificados techos en IDEAM. De igual manera se | Evaluacion:
Purificacion, Rio eL0s Bienes. edificaciones, cuenta con el | Una vez se recibe el
Blanco, Roncesvalles, eL0S Servicios. colapso de funcionamiento de | reporte de aumento
! - Aumento en el . .
Rovira, Saldafa, San eLa Infraestructura. estructuras. de los ri dos estaciones en | del cauce del rio o el
Antonio, San Luis, San Pérdida de cauce de 10s ros sectores del Rio | reporte de aumento
Sebastiém ' de cultivos, dafio a la y cuerpos de Luisa en la vereda dep las lluvias, por
Mariquita, Santa infrae,structura agula cercanosa | san  Gabriel la parte de ’ la
Isabel, Suarez, Valle vial, pérdidas as zonas Troja, municipio de | comunidad, se inicia
del San Juan, humanas, pobladas. Rovira y en el rio | proceso de revisién
Venadillo, Villarrica, Anaime vereda | de la informacion y
Alpujarra, Alvarado, Cajon la Leona, | llamada de alerta a
_ Anzoategui,  Armero instaladas en el afio | las comunidades
Remocion en Guayabal, Ataco, 2019, estas dos | posiblemente
Masa Cajamarca, Carmen de estaciones de | afectadas, asi como
Apicala, Casabianca, monitoreo el llamado a las
Chaparral, Coyaima, fortalecen el | entidades publicas y
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Cunday, Dolores, El
Espinal, Falan,
Flandes, Fresno,
Herveo, Honda,
Icononzo, Lérida,
Libano, Melgar,
Murillo, Ortega,
Palocabildo, Piedras,
Planadas, Prado,
Purificacion, Rio

Blanco, Roncesvalles,
San Antonio, Santa
Isabel, Suarez, Valle

del San Juan,
Venadillo,
Villahermosa
Armero Guayabal,
Ataco, Cajamarca,
Coyaima, El Espinal,
Fresno, Natagaima,
Avenida Piedras, Planadas,
ial Roncesvalles,
Torrencia Villarrica.

seguimiento en
temas de
pluviometria y nivel
de caudal, como
sistemas de alertas
tempranas.

privadas para inicio
de protocolos de
actuacion por
posible
configuracion de la
emergencia por la
amenaza
hidrometereoldgica.

Intervencion:

Al recibir los
boletines del IDEAM
o la declaratorio de la
configuracion del
fenémeno climético
se da inicio a la
activacibon de las
estrategias
municipales del
manejo de desastres
y sus protocolos
especificos para los
escenarios de
riesgos asociados a
las amenazas
hidrometereolégicas.
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5. PLAN DE ACCION

PROCESO DE PRESUPUESTO FUENTE DE
FASE GESTION DEL ACTIVIDADES RESPONSABLE | PROYECTADO FINANCIACION
RIESGO (COoP)
Revisibn con los municipios la
identificaciéon, caracterizacion vy SAGER - . .,
priorizacion de los escenarios de Responsable $18.750.000 SAGER - Direccion de
: o GRD
riesgos por amenaza | Municipal de GRD
hidrometereolégica.
Identificacién de los puntos criticos
por eventos naturales ylo SAGER - i
antropicos, asociados a las CORTOLIMA $20.000.000 SAGER - CORTOLIMA
amenazas hidrometereoldgicas.
Conocimiento | Socializacion de plan de accion para SAGER -
1. del Riesgo | €l manejo oportuno de los eventos Responsable $18.750.000 SAGER
PREPARACION posibles con los municipios. Municipal de GRD
Y Recoleccién y consolidacion de las
ALISTAMIENTO capacidades municipales para el SAGER $18.750.000 SAGER
manejo de los eventos posibles.
Actualizacion de base de datos de
contactos municipales
(responsables de GRD vy lideres SAGER $17.250.000 SAGER
comunitarios) para la gestiéon de la
informacion
Acompafiamiento a los municipios
Reduccion del |en el disefio y puesta en marcha de SAGER $18.750.000 SAGER - Alcaldia

Riesgo

sus planes de contingencias por la
temporada de lluvias.

Municipal
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Campafa de difusibn masiva de
mensajes de recomendaciones
generales para  afrontar la
temporada de lluvias.

SAGER -
Responsable
Municipal de GRD

$107.000.000

SAGER

Difundir los procedimientos de
actuaciéon y acciones a desarrollar
por parte de las diferentes
administraciones municipales y los
organismos de socorro presentes en
cada municipio.

SAGER -
Responsable
Municipal de GRD
- Organismos de
Socorro presentes
en el municipio

$18.750.000

SAGER - Alcaldia
Municipal

2. ATENCION

Activacion del banco de maquinaria
de acuerdo con la necesidad de
cada municipio.

SAGER

INFRAESTRUCTURA

SAGER

Manejo del
Desastre

Compartir con los municipios los
informes  técnicos  diarios y
comunicados especiales que emita
el IDEAM y/o se publiquen en la
pagina web
www.gestiondelriesgo.gov.co como
también a los comunicados que
emita la Secretaria del Ambiente y
Gestién del Riesgo.

SAGER

$17.250.000

SAGER

Activar el protocolo de
comunicaciones de la Central de
Telematica de la SAGER para
consolidar la informacion reportada
por los municipios en emergencias.

SAGER

$17.250.000

SAGER

Apoyar con Ayuda humanitaria de
emergencia a los municipios que asi
lo soliciten.

SAGER

$564.000.000

SAGER - Gestién
UNGRD
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Articulacién permanente con los
responsables municipales de la

SAGER -
Responsable
Municipal de GRD

3.
RECUPERACION

GRD para la respuesta oportuna y | - Organismos de $17.250.000 SAGER
coordinada. Socorro presentes

en el municipio
Evaluacibn permanente de la
informacién reportada para apoyar SAGER $53.800.000 SAGER
la declaratoria de emergencias por A
cada municipio afectado.
Coordinacion con el sector privado
para el apoyo al manejo de la SAGER SAGER - Sector
emergencia de acuerdo con sus Privado
capacidades.
Revisar la evaluacion de dafios SAGER - Ofras
rep_or_tada por cada municipio para SAGER $ 19.000.000 dependencias de la
definir los posibles apoyos por parte Gobermnacion
de la Gobernacion
Acompafiar a los municipios .
afectado en las acciones de vuelta a SAGER $ 72.800.000 SAGI\I/:‘IEni'C'iAg;?Id'a
la normalidad en sus territorios.
Consolidar en un reporte el estado
de cada uno de los fondos SAGER -
municipales de gestion de riesgo Responsable $13.550.000 SAGER

previo inicio a las temporadas de
mas lluvias y menos lluvias.

Municipal de GRD

Revision con las diferentes
dependencias de la Gobernacion de
los posibles apoyos destinados a los
municipios para la recuperacion
después de la emergencia.

SAGER - Otras
dependencias de
la Gobernacion

SAGER - Otras
dependencias de la
Gobernacion
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4. EVALUCION

Evaluacion
del Plan
Departamental
de
Contingencias
para la
Temporada de
Lluvias

Desarrollo de reuniones de
evaluacion de la efectividad de las
acciones implementadas por la
Gobernacion en apoyo al manejo de
la emergencia en los municipios
afectados.

SAGER

$18.750.000

SAGER

Consolidacion de las oportunidades
de mejora para alimentacién del
plan.

SAGER

$18.750.000

SAGER

Socializacion de resultados de la
evaluaciéon con el CDGRD.

SAGER

$18.750.000

SAGER

TOTAL PRESUPUESTO PROYECTADO

$ 1.069.150.000
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6. ENLACE Y COORDINACION (INTERNA Y EXTERNA)

De acuerdo con las responsabilidades determinadas por las acciones a
desarrollar, se ha establecido la siguiente linea de enlace y coordinacion para la
ejecucion del plan:

La coordinacién interna y enlace con la UNGRD se realizara mediante la
Direccion Departamental para la GRD, en cabeza de Andrea Mayorquin
Perdomo como directora departamental. El enlace y la coordinacion externa se
realizard a través de la Secretaria de Ambiente y Gestion del Riesgo en cabeza
de Fredy Torres Cerquera, como secretario departamental.

7. OFERTA DE SERVICIOS Y MECANISMOS DE ACCESO A AYUDAS DEL
DEPARTAMENTO A LOS MUNICIPIOS

e Capacitacion y orientacion a los coordinadores municipales de GRD.

e Asistencia técnica para la recuperacion posterior a la emergencia.

e Sensibilizacion y articulacion comunitaria y gremial.

e Coordinacion a nivel regional para la gestion de recursos para la
recuperacion.

8. MECANISMO DE SEGUIMIENTO DEL PLAN

Como mecanismo de seguimiento para el desarrollo de las acciones por parte
de las entidades vinculadas al Plan de Contingencia, se establece la obligacion
de reportar las evidencias de las acciones realizadas, con una periodicidad de
quince dias calendario (15) a la SAGER - Direccién Departamental de GRD.
Con esta informacién se realizard una mesa de trabajo mensual para hacer
seguimiento a la efectividad de las acciones.

El presente plan se expide en la ciudad de Ibagué a los __ dias del Mes de
de 2021.

RICARDO OROZCO VALERO
Gobernador del Tolima
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9. ANEXOS

SISTEMA DE ALARMAS DE BAJA POTENCIA.

ALARMAS BAJA POTENCIA UBICADASEN LA ZONA NORTE DEL TOLIMA AREA DE INFLUENCIA VOLCAN NEVADO

DEL RUIZ -UNGRD

p EQUIPO DE
U/Eil'_iARC,J&N ES;@?SM?AEL CONTACTOS COMUNICACION PARA CELULAR
CONFIRMACION
PARQUE
PRINCIPAL
BARRIO
CAMELLO DE LOS .
CARROS Cuentan con 2 radios
HONDA CMGRD para activar las 5 3213293814
ESCUELA BARRIO alarmas
PUEBLO NUEVO
VEREDA PERICO
BRISAS DEL
GUALI
ANTIGUO
ARMERO-EL
CRUCE
ARMERO HACIENDA LA Cuentan con 2 radios
UNION i
GUAYABAL CMGRD para;};trlx]z;rslas 3 3112805283
ESCUELA SAN
JORGE
VEREDA LA
PALMARA
BARRIO LA PAZ
Cuentan con un radio
MARIQUITA LOS CANELOS-Y CMGRD para activar las 2 3158245959
ESCUALA DE alarmas
AVIACION
GAMBA DE SAN
MARTIN
E%%AUT:\QI/SS Cuentas con 3 radios
AMBALEMA CMGRD para activar 5 alarmas, 3164600029
RASTROJOS €s0s equipos quedan en
HACIENDA la alcaldia.
PAJONALES
SALTO NUEVO
TOTAL DE

ALARMAS

18
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BESTION DEL RIESG0 TOLINA

PRESENCIA DE CUERPOS DE BOMBEROS EN EL TOLIMA

770529 850529 930529
1 1

ChocéAnﬁquia Antioquia Antioquia i
] bq VOLUNTARIOS

N
y CONFORMADOS EN EL
W ‘v'\‘ﬁ E DEPARTAMENTO
7‘);1 e o DEL TOLIMA
S

LEYENDA

108?773
!
!

Municipios Con
Cuerpos de Bomberos
Voluntarios

C'hocé

Risaralda
Cundinamarcal

-
=

SI

LOCALIZACION

984I776

Quindio

Valle del Cauca,

INFORMACION
DE REFERENCIA

Escala:
1: 10.200.000

Sistema de coordenadas:
[~ | MAGNA Colombia Bogota

384|776

Proyeccién:
Transverse Mercator

Datum:
MAGNA

P " -
1'000.000 metros Nort
1'000.000 metros Este

Fecha de elaboracién:
13/05/2020

SECRETARIA DEL AMBIENTE Y
GESTION DEL RIESGO TOLIMA

Cauca Caqueta ‘
[ = am eee— G
0 10 20 40 60 80 Fuente: IGAC

Autor: Laura Valentina Tovar O

84776
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TOLIMA ALPUJARRA Adolfo Heredia Bombero 3222319948
TOLIMA ALVARADO Gustavo Gutierrez Canal Bombero 3174236932
TOLIMA AMBALEMA Jairo Humberto Villamizar Bombero 3103293156
TOLIMA ANZOATEGUI CARLOS SOSA EZPINEL Bombero 3202177711
TOLIMA ARMERO GUAYABAL Alfonso Castellanos Vohorques Capitan 3507597166
TOLIMA ATACO Deiby Jamir Verjan triana Bombero 3222950971
TOLIMA CAJAMARCA Wimer Martinez Teniente (8)2870385 - 3112382696
TOLIMA CARMEN DE APICALA Jhon Henry Morales Villegas Capitan (8)2479982 - 3124256985
TOLIMA CASABIANCA Oscar Manuel Orosco Ravagli Bombero 3133682727
TOLIMA CHAPARRAL Diego Fernando Gutierrez Bombero 3125906300 - (8)2460380
TOLIMA COELLO Nury Marcela Calderon Bombero 3112695133
TOLIMA COYAIMA Jose Hernan Montafia Bombero 3112374195
TOLIMA CUNDAY Lina Katerin Carmona Uruefia Bombero 3125385307
TOLIMA DOLORES
TOLIMA ESPINAL Carlos Alejandro Yepes Tovar Capitan (8)2483810 - 3107799241 - 3138928623
TOLIMA FALAN Jose Oscar Rodriguez Pineda Bombero 3212445586
TOLIMA FLANDES Feliz Guerrrero Capitan 3153671723
TOLIMA FRESNO Jose Duvan Ospina Gonzalez Bombero 3132792350 - (8)2580902 - (8)2580414
TOLIMA GUAMO Hector Castro Dias Sargento 3128956952
TOLIMA HERVEO Didier Ortegon Serna Bombero 3115688929
TOLIMA HONDA Cesar Santana Escobar Teniente (8)2513080 - 3133863376
TOLIMA IBAGUE OFICIALES Rafael Rico Trocoso Capitan 3115539697 - (8)2611418
IBAGUE VOLUNTARIOS |Laura Cubillos Capitan 3003667989 - (8)2693333
TOLIMA ICONONZO Jose Angel Cortes Diaz Bombero 3104765308 - 3107684586
TOLIMA LERIDA edidalio tinoco beltral Bombero 3134862550
TOLIMA LIBANO Henrry Adonis Murillo Lopez Capitan (8)2564113 - 3132533974
TOLIMA MARIQUITA Juan Alveiro Lozano Garcia Teniente 3183783138 - 3203457094
TOLIMA MELGAR Fefix Eduardo Rodriguez Capitan (8)2453976 - 3123094919
TOLIMA MURILLO Juan de Dios cardoso Pineda Cabo 3138760303
TOLIMA NATAGAIMA Ricardo Barrero Bombero 3164304699
TOLIMA ORTEGA German Lopera Teniente 3115500242
TOLIMA PALOCABILDO Jose ewdin Aldana Monrroy Bomberos 3203418822
TOLIMA PIEDRAS
TOLIMA PLANADAS Gisella Vargas Narvaez Bombero 3227382464
TOLIMA PRADO Jonas Garzon Navarro Bombero 3112526656
TOLIMA PURIFICACION Ramiro Zarta Pacheco Bombero 3133326192
TOLIMA RIOBLANCO
TOLIMA RONCESVALLES Salomon Mufioz Bombero 3203239818
TOLIMA ROVIRA Dagoberto Parra Sargento 3125377535
TOLIMA SALDANA Hernando Pulido Bombero 3213862972
TOLIMA SAN ANTONIO Ciro Martinez Leyva Bombero 3166286966
TOLIMA SAN LUIS Bedulfo Buitrago Bombero 3143540285
TOLIMA SANTA ISABEL
TOLIMA SUAREZ Carlos Eduardo Saiz Bombero 3112196335
TOLIMA VALLE DE SAN JUAN Luis Hernan Barreto Suarez Bombero 3143902892
TOLIMA VENADILLO Yamile Teniente (8)2840000 - 3114683024
TOLIMA VILLA HERMOSA Jose dasa bohorquez Bombero 3507384928 - 3142360045
TOLIMA VILLARICA Humberney rodriguez mufioz Bombero 3112707195

No hay cuerpos de bomberos en el municipio de San Isabel y Piedras

No hay informacion de los cuerpos de bomberos de Rio Blanco y Dolores
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GRUPOS OPERATIVOS DE DEFENSA CIVIL PRESENTES EN EL
DEPARTAMENTO Y CAPACIDADES PARA LA RESPUESTA A

. RESCATE Y ATENCION DE
MUNICIP1O ORGANIZACION VOLUNTARIOS SALUD EMERGENCIAS MOVILIDAD COMUNICACIONES
1kit trauma. Lhotiquin. 4 3 kit recate vertical, bomba 3 camionetas 4 x4, lambulancia 1 5 radios portatiles. 3 bases
IBAGUE SECCIONAL 166 - Lootgun, estacionaria, equipo hidraulico de carrotanque de 2600gl, 3 portatles, '
fell. - ) ) 1repetidora
extricacion vehicular motocicletas
ATACO JDCATACO 40 1Botiquin 1Fell 1motocicleta GN125 Imotocarro Olradio portail
CAJAMARCA JDC CAJAMARCA 37 1Botiquin 1Fell Kit rescate vertical 1camioneta 4x4 lautomovil Olradio portail
CASABIANCA JDC CASABIANCA 90 1Botiquin 1Fell Motosiera 1camioneta 4x4 Olradio portail
CHAPARRAL JDC CHAPARRAL 42 1Botiquin 1Fell Kit rescate vertical 1camioneta 4x4 02 radio portail
COELLO CDC COELLO 2 1Botiquin 1Fell
COYAIMA JDC COYAIMA 96 1Botiquin 1Fell
ESPINAL IDCESPINAL 56 1Botiquin 1Fell Lvehiculo toyota extralargo (B82). 11, - 0 oo
bote. lambulancia
DOLORES CDC DOLORES i 1Botiquin 1Fell
FLANDES JDC FLANDES 21 1Botiquin 1Fell 1lbote
FRESNO JDC FRESNO B 1Botiquin 1Fell lcamioneta 4x4
GUAMO JDC GUAMO 35 1Botiquin 1Fell 1hote, Imotocicleta gn125 Olradio portail
HONDA JDC HONDA 74 1Botiquin 1Fell 1camioneta 4x4, 1bote 02 radio portail
LERIDA JDC LERIDA 32 1Botiquin 1Fell Olradio portail
LIBANO JDCLIBANO 85 1Botiquin 1Fell 1vehiculo toyota extralargo (1982) Olradio portail
MARIQUITA JDC MARIQUITA 91 1Botiquin 1Fell Kit rescate vertical 1camioneta 4x2, 2 motocicletas 02 radio portail
MELGAR JDC MELGAR 59 1Botiquin 1Fell chalecos rescate acuatico 1cam|0netav4x2, ;bomba Olradio portail
asiacionaria
MURILLO JDC MURILLO 5 1Botiquin 1Fell Olradio portail
NATAGAIMA JDC NATAGAIMA 9 1Botiquin 1Fell Olradio portail
ORTEGA CDC ORTEGA r 1Botiquin 1Fell
PRADO JDC PRADO 30 1Botiquin 1Fell Olradio portatil
PURIFICACION JDC PURIFICACION 35 1Botiquin 1Fell Olradio portatil
ROVIRA JDC ROVIRA 23 1Botiquin 1Fell Olradio portail
SAN ANTONIO JDC SAN ANTONIO 6 1Botiquin 1Fell Olradio portail
SANTA ISABEL JDC SANTA ISABEL 9 1Botiquin 1Fell 01lradio portail
VALLE DE SAN JUAN CDC VALLE DE SAN JUAN B 1Botiquin 1Fell 1Bomba estacionariaa
VENADILLO JDC VENADILLO 3 1Botiquin 1Fell lcamioneta
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PRESENCIA DE CRUZ ROJA EN EL TOLIMA

IBAGUE

Q

A
CARGO NOMERE TELEFONO
PRESIDENTE SECCIONAL HAROL TRUJILLO
TOLMA AN S A 2640034-3124578347
ADRIANA MARCELA
DIRECTORA EJECUTIVA A AL 2540034.3138724771
e W Re=1 ] ANDRES EDUARDO
INTEGRAL DEL RIESGO CARRANZA FLORIAN 2640034-3102552633
DIRECTORA AREA DE
CONSTRUCCION DE PAZ v [JResies "OS:UEARROQ”'" 2640034-3143341504
DOCTRINA INSTITUCIONAL
o N W2 80 3 BIBIANA PATRICIA TRUJILLO
EDUCACION BENAVIDES 2646014-3143341460

@

CORREO

tolimai@cruzrojacolombiana org

adriana.ospina@cruzrojacolombiana.org
socorrotolima@cruzrojacolombiana.prg

doctrinatolima@cruzrojacolombiana.org

docenciatolima@cruzrojacolombiana.org

Unidades Municipales y Grupos de Apoyo

MUNICIPIO CARGO

PRESIDENTE

PRESIDENTE

PRESIDENTE

COORDINADOR

PURIFICACION (E)

MARIQUITA

PRESIDENTE

Unidades Municipales

= Q Q
k.
NOMERE TELEFONO DIRECCION
Pargque Micro
FREDDY ARIEL  310677T075—  Empresarial Cra. 6 A
GUTIERREZ MORA 3192201163 Con Cruce Via A La
Palmera
RICARDO
ALBERTO Calle 16 No.13-32 Alto
ROMERO 3165272611 del Rosario
LAZCANO
SALOMON
SANABRIA DIAZ 3184096398 Calle & No.-10-37
NELSOMN .
ALBERTO 3506663401 gf&?;:go"'”ﬁo;gf
QUIJANO LOPEZ ¥
ORLANDO GARCIA 307941119 Club Humatepa

IZQUIERDO

@

CORREO

Armero. Tolima@Cruzrojacolombiana.or:

Honda.tolima@cruzrojacolombiana.org

libano.tolima@cruzrojacolombiana.org

Purificacidn.tolima@cruzrojacolombiana.org

Mariquita.tolima@cruzrojacolombiana.org
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MUNICIPIO

Unidades Municipales y Grupos de Apoyo

CARGO

COORDINADOR
(E)

COORDINADORA

Grupos deApoyo

SANDRO SILVA
GONZALEZ

LUZ ARCINIEGAS
DE BARRIENTOS

RODRIGO

COORDtoliINADOR  FERMANDO URIBE

COORDINADORA

COORDINADOR

COORDINADOR

COORDINADOR

COORDINADOR

COORDINADOR

CAMACHO
LINE IRETH
ACcaja0STA

GARZON

EDILBERTO

GARATEJO

GUILLERMO AVILA
SANCHEZ
LUIS HERNANDO
DONOSO VERA
GABRIEL ANTORNIO
SIERRA
LUIS ANTONIO
GUZMAN
ABAUNZA

Q

TELEFONO
3114701550
3204871842

132897738

321017264

3204500313

112554201
23344143

318901351

1168230969

0 @

DIRECCION CORREO

Antiguo Colegio Las

Mercedes Cra & Cll5 Icononzo.tolima.@cruzrojacolombiana.org

Carrera 8 No.9-23 guano.tolimag@cruzrojacolombiana.0rg

Primera Glorieta
entrada nueva a Lerida.tolima@cruzrojacolombiana
Lerida

Calle 25 Anfigua Carcel melgar.tolima@cruzrojacolombiana.org

Coliseo Cubierto Barric . . .
Techitos Local o1 ortega.tolima@cruzrojacolombiana.org

espinal.tolimaf@cruzrojacolombiana.org

Calle 2 No.5-22 . ] ]
Bilorenzo Uruefia Venadillo.tolima@cruzrojacolombiana.org

Carrera 3 No.4-12 B/

Cenfro Coello.toli uzrojacolombiana.or
Cra 10 No.-7-54 BY ) ) ) )
Centro Cajamarca.toli uzrojacolombiana.or
- - - i ! i i i
Coliseo cubierto 2 piso Sanluis.tolimag@cruzrojacolombiana.org




